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Lagutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018 (B 11/2019 rd): Arendet har limnats till lag-
utskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehaller inldgg av justitiecombudsmannen och
bitrddande justiticombudsménnen, en allmin oversikt 6ver justiticombudsmannainstitutionen
2017 och avsnitt om de grundlaggande fri- och rittigheterna och ménskliga rittigheterna och lag-
lighetskontrollen enligt sakomrade. Grundlagsutskottet ldmnar betdnkande om justiticombuds-
mannens beréttelse i dess helhet. Riksdagens behandling av berédttelsen har fornyats pa sa sétt att
ocksé de andra utskotten numera far [dimna utlatande om den. Lagutskottet vilkomnar det nya be-
handlingsforfarandet. Det ger utskotten nya mojligheter att f4 fordjupad information och till dis-
kussion inom respektive fackutskotts ansvarsomrade.

Det ar enligt utskottet motiverat och tydliggorande att det i bilaga 4 till berittelsen (s. 370) finns
en forteckning 6ver forslag till utveckling av forfattningar och anvisningar och till &tgardande av
fel och brister. I bilagan finns forslag som riktar sig bland annat till justitieministeriet och
Brottspafoljdsmyndigheten.

Lagutskottet yttrar sig om berittelsen gillande sitt eget ansvarsomrade. I friga om lagutskottets
ansvarsomrade anknyter de centrala drendegrupperna inom laglighetsdvervakningen i forsta hand
till domstolarna och justitieférvaltningen, dklagarvésendet och brottspafoljdsbranschen samt till
utsokning och intressebevakning. Utskottet ser det som mycket viktigt att justiticombudsman-
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nens laglighetsovervakning och dess atgérder for att stirka de grundldggande fri- och réttigheter-
na och de ménskliga réttigheterna omfattar myndigheterna inom utskottets ansvarsomrade.

Utskottet gar inte ndrmare in pa justiticombudsmannens enskilda avgdranden och stéllningsta-
ganden.

I exempelsyfte vill utskottet lyfta fram justiticombudsmannens anmérkning géllande brottspa-
foljdsbranschen (s. 205), enligt vilken genomférandet av planeringen av strafftiden ér forknippat
med problem. I berittelsen ségs det att lagstiftningen som géller planering av strafftiden har varit i
kraft &nda sedan 2006. Enligt berdttelsen fungerar inte planeringen av strafftiden pé det sétt som
lagstiftaren har avsett. Malen for verkstillandet av straff forverkligas inte for alla fangar. Proble-
men forsémrar enligt berdttelsen fangarnas rittsskydd, och den jimlika behandlingen av fangar
dventyras. Anmérkningarna i beréttelsen anknyter bland annat till att uppféljningen av planen for
strafftiden inte har gjorts i samrad med fangen. Enligt beréttelsen behdvs ocksé en forbattrad ut-
vérdering av hur mélen med planen for strafftiden uppfyllts.

Enligt uppgift till utskottet har Brottspafoljdsmyndigheten med anledning av justiticombudsman-
nens observationer bland annat uppgett att det har fast uppmérksamhet vid planerna for straffti-
den i sévél utbildningen som i anvisningarna. Lagutskottet menar att det hér &r ett bra exempel pa
hur riksdagens justitiecombudsmans laglighetsévervakning fungerar i praktiken.

Brister i tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttighe-
terna

Lagutskottet noterar berittelsens avsnitt om de mest patagliga bristerna i tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna (s. 128).

En brist som anknyter till utskottets ansvarsomrade &r de déliga forhallandena och bristerna i be-
handlingen av fangar och hiktade personer (s. 131). Ett av problemen éar enligt berédttelsen att
maénga fangar lider brist pa aktiviteter. P4 slutna avdelningar kan fingarna i méanga fall vistas ut-
anfor sin cell mindre 4n atta timmar per dygn. Vid placeringen pa avdelningar forekommer ofta
att lagens utgangspunkt om att hiktade och fingar som avtjénar ett straff ska placeras skilt inte ge-
nomfors. Inte i ndgot av de inspekterade fangelserna noterades att man skulle ha foljt lagens ut-
gangspunkt om att minderariga inte ska inhysas pé avdelningar for vuxna. Enligt justiticombuds-
mans utredning till utskottet har fingelserna i manga fall endast enstaka minderariga, vilket pa-
verkar placeringen av dem. Lagutskottet anser trots det att 6kad uppméarksamhet maste fastas vid
placeringen av minderariga.

En annan pétaglig brist som anknyter till lagutskottets ansvarsomrade &dr de 1dnga behandlingsti-
derna i réttsprocesser (s. 132). Berittelsen lyfter fram att forsenade rittegdngar har linge varit ett
problem i Finland. Problemet har tagits upp i den nationella laglighetskontrollen och tidigare
dven i Europadomstolens rittspraxis. Trots vissa lagreformer som har gjort situationen béttre hén-
der det enligt berittelsen fortfarande att rattegangar tar orimligt lange. I brottmal paverkas den
sammantagna behandlingstiden av forundersdkningen, som i manga omfattande brottshelheter
ofta ricker linge. Enligt berdttelsen leder de bristande resurserna i hela straffprocesskedjan —
dvs. hos polisen, &klagarna och domstolarna — till att behandlingen av brottmal fordrojs.
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Det &r enligt utskottet bra att beréttelsen har ett avsnitt om de mest typiska eller l&ngvariga bris-
terna i friga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, och att
dven omsténdigheter som &r centrala for utskottets ansvarsomréde pétalas. I friga om resursbris-
ten inom straffprocesskedjan konstaterar utskottet dessutom att en fungerande réttsvardskedja
kréver att sévél polis som dklagare och domstolar fér tillrickliga och balanserat fordelade resur-
ser ocksé i slutet av kedjan, det vill sdga Brottspafoljdsmyndigheten, d&ven om detta inte direkt an-
knyter till de langa behandlingstiderna i brottmal.

Barnets rdttigheter

Lagutskottet har av justitiecombudsmannen fatt en utredning géllande barnets rattigheter i anknyt-
ning till de drendegrupper som hor till utskottets ansvarsomréde. Utredningen tacker delvis en
langre tidsperiod &n berittelsens redovisningsér.

[ utredningen lyfter justiticombudsmannen fram bland annat situationer dir en av barnets foréld-
rar avtjinar fangelsestraff. I enskilda fall har man vid enskilda fangelser eller anstaltsplaceringen
av fangar inte alltid tillrdckligt beaktat att familjerelationerna maste underhallas. Som det konsta-
terades ocksa i avsnittet om problem som anknyter till de grundldggande réttigheterna ér situatio-
nen for minderariga fangar och hiktade problematiskt i hela landet. Lagen utgar fran att minder-
ariga ska inhysas atskilt fran vuxna fangar, men detta dsidosétts eftersom det inte i ett enda fang-
else finns lokaler reserverade enbart for minderariga.

I fraga om utsdkning har justiticombudsmannen vid inspektionerna av utsokningsverken fast
uppmaérksamhet vid debiteringen av klientavgifter inom social- och hélsovarden nér det géiller
minderériga klienter. Enligt utredning till utskottet har det vid laglighetsdvervakningen kommit
fram att praxis varierar vid debiteringen av klientavgifter inom social- och hélsovarden. I vissa
kommuner debiteras de minderariga direkt, medan i stéllet vardnadshavaren debiteras direkt i an-
dra kommuner. Enligt utredning fran justitiecombudsmannen har BJO Pdlonen i ér tagit stéllning
(89/2018) till ett fall ddr klientavgift tagits ut av den minderariga sjélv. BJO P6lonen anség att det
for att forhindra dverskuldséttning &r viktigt att beakta barnets bésta och barnets ekonomiska och
sociala rattigheter. Avvégningen i frdga om det &r skéligt att fakturera och ta ut avgift och i fraga
om grinserna for skyddet av barnets integritet maste goras utifran barnets bésta.

BJO Sakslin har utrett samarbetet mellan utsokningsmyndigheterna och socialmyndigheterna i
fraga om vrikningar. BJO:s stéllningstaganden frén 2016 anknyter bland annat till huruvida det
har undersokts om det har funnits barn i de lokaler vriakningarna géllt och huruvida utséknings-
myndigheten och socialmyndigheten vid behov utreder under vilka forutsittningar en vrakning
kan goras sa att tillrickliga socialvardstjénster kan séttas in.

Lagutskottet har av justiticombudsmannen ocksa fétt en utredning om klagomal géllande vard-
nad, underhall och umgingesritt. Laglighetsovervakningen har exempelvis patalat att tidsbok-
ningen till barnatillsyningsmannen ar overbelastad och véntetiderna langa. Likasa &r domstolar-
nas handldggningstider 1dnga.

Utifrén inkommen utredning ser lagutskottet det som sérskilt viktigt att justiticombudsmannen
genom laglighetsovervakningen kontrollerar att ocksé barnets réttigheter tillgodoses.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Outi Alanko-Kahiluoto grona
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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