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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Utsikterna for Finlands ekonomi och den internationella ekonomin har forsdmrats mycket snabbt
under borjan av aret, framgér det av redogorelsen (s. 6). Coronavirusutbrottet har lett till en re-
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cession i den internationella ekonomin, storningar i produktionen och en kraftig minskning av ef-
terfragan. Finlands bruttonationalprodukt véntas minska kraftigt under 2020. Sysselsittningen
forsdmras och bade arbetslosheten och permitteringarna 6kar snabbt.

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa
grund av coronavirusutbrottet rdder undantagsforhillanden i Finland. I det hér ldget begrénsar ut-
giftsramen for statsfinanserna inte 2020, under vilket flera tidsbegriansade och riktade atgérder in-
fors bland annat i syfte att bekdmpa hédlsoméssiga och ekonomiska foljder av coronaviruset, star
det i redogorelsen (s. 11). Regeringen har dock forbundit sig att iaktta ramforfarandet inom stats-
finanserna och ramen for valperioden, som stélldes upp i planen for de offentliga finanserna den 7
oktober 2019. Ramen kommer ter att foljas frin och med 2021. Atgirder enligt regeringspro-
grammet samt ovriga atgérder genomfors i den utstrickning det 4r mojligt inom ramen.

Lagutskottet granskar redogdrelsen om planen for de offentliga finanserna 2021—2024 med av-
seende pé justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet gar ocksa in pé epidemins konse-
kvenser for verksamheten och anslagsbehoven inom justitieministeriets forvaltningsomréade.

Planen for de offentliga finanserna
Anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrdde och tryggandet av rdttsstaten

Enligt planen for de offentliga finanserna &r anslaget for justitieministeriets forvaltningsomréade
974 miljoner euro 2021 och 1,017 miljarder euro 2024. Nér vissa kostnadsneutrala anslagsminsk-
ningar och ersdttningar inte beaktas, &r den arliga anslagsnivén i genomsnitt 22 miljoner euro
storre dn i den foregédende planen for de offentliga finanserna.

Allmént taget vilkomnar utskottet hojningen av anslagsnivan, eftersom aktdrerna inom forvalt-
ningsomradet pé det sitt som utskottet tidigare betonat utfor karnuppgifter inom staten samtidigt
som en stabil och tillforlitlig verksamhet inom réattssystemet utgdér en av grundpelarna for en
gynnsam utveckling i samhéllet och samhéllsekonomin. Med tanke pé hur viktigt justitieministe-
riets forvaltningsomrade dr med tanke pa tryggandet av réttsstaten ér det 6verraskande att rétts-
staten och anknytande mal inte alls behandlas i riktlinjerna for justitieministeriets forvaltnings-
omrade i redogorelsen (s. 27). Mal av det hir slaget behandlas dock i motiveringen till inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade (s. 28). Lagutskottet anser det vara viktigt att malen for tryggandet
av rittsstaten och den roll som justitieministeriets forvaltningsomrade har i uppnaendet av dem
beaktas pa tillborligt sétt uttryckligen i riktlinjerna och anslagen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade.

Planen for de offentliga finanserna innehéller flera motiverade och behdvliga tilligg jamfort med
den plan som behandlades i hostas. Som exempel kan ndmnas att trots att aktdrerna inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade, det vill siga domstolarna, Aklagarmyndigheten, rittshjilpen
och Brottspafoljdsmyndigheten, redan tidigare har anvisats vidlkomna tilldggsresurser pa sam-
manlagt 5,2 miljoner euro per &r for att forbattra rittskedjans kapacitet och fullfoljandet av straf-
fansvaret, anvisas i den aktuella planen ett tillskott pd sammanlagt 3,5 miljoner euro for behand-
ling av brottmal 2024. Avsikten &r att sékerstilla att hela réttskedjan fungerar nér polisens brotts-
bekdmpningsresurser okar stegvis i slutet av planeringsperioden. Utskottet vilkomnar anslagsok-
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ningen, eftersom det i ett tidigare utldtande har papekat att tilliggsanslagen for aktérerna inom
justitieministeriets forvaltningsomrade i slutet av planeringsperioden inte star i rétt proportion till
de tilliggsanslag som polisen far (LaUU 5/2019 rd). I planen anvisas Aklagarmyndigheten dess-
utom ett arligt tilldgg pa 2,5 miljoner euro for att garantera personalresurserna och fullfdljandet av
straffansvaret fran och med 2021. Ocksa domstolarna fér ett arligt tilligg pa 2,7 miljoner euro
fran och med 2021 for att korta ner behandlingstiderna i rattegangar. Tillskotten &r i ljuset av ut-
skottets tidigare utldtanden motiverade (se bl.a. LaUU 5/2019 rd och LaUU 22/2018 rd och de ut-
latanden som ndmns dér).

Det dr ocksa positivt att ssmmanlagt 13,1 miljoner euro anvisats Brottspafoljdsmyndigheten i till-
skott for 2024 for en tillbyggnad vid Vanda fangelse i syfte att 6ka hiaktesplatserna och att tillagg-
sanslag finns for att fornya sékerhetstekniken i fangelserna (6kning med 3,2 miljoner euro for
2021 och med 2,9 miljoner euro for 2022).

Trots de positiva anslagsdkningarna dr planen for de offentliga finanserna behéftad med vissa
problem, som behandlas nédrmare nedan.

Besparing pd en miljard euro enligt planen for de offentliga finanserna

I sina tidigare utldtanden de senaste dren har lagutskottet haft stora farhagor betridffande bespa-
ringen pé en miljard euro i planen for de offentliga finanserna (se LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018
rd och LaUU 22/2018 rd). Sparkravet dr ndgot mindre inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade dn inom de Ovriga forvaltningsomradena (0,3 procent i stéllet for 0,5 procent), men trots det-
ta uppgar det till 18 miljoner euro 2029. De negativa konsekvenserna kompenseras och lindras
med tillaggsanslag for justitieministeriets forvaltningsomrade, vilket leder till att sparkravet blir
mindre omfattande och att 6kningen av konsekvenserna stoppas 2023 pa 2022 ars niv4, alltsé cir-
ka 5 miljoner euro. I den plan som nu behandlas ligger besparingen p& denna nivéa ar 2024.

Det ér positivt att sparkravets konsekvenser lindras och att 6kningen stoppas. Trots det vill ut-
skottet framhéva sin tidigare synpunkt att sparkravet bor lindras betydligt mer, i synnerhet i slutet
av planperioden (se LaUU 5/2019 rd). Utskottet befarar att sparkravet blir sirskilt problematiskt
for aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade, vars utgifter till stor del bestér av per-
sonal- och lokalkostnader. Mgjligheterna att spara in pa sddana kostnader ar begrénsade, vilket
innebdr att besparingarna oundvikligen i sista hand &terspeglas i behandlingstiderna och forsva-
gar medborgarnas rattsskydd.

Utskottet pAminner om att justitieministeriets forvaltningsomrade ansvarar for réttsstatens kérn-
uppgifter. Med tanke pa samhillet och samhéllsekonomin &ar det nodvéandigt att rittssystemet
fungerar stabilt och tillforlitligt, och darfér maste man sorja for tillridckliga resurser ocksa under
ekonomiskt svaga tider. Det dr inte frdga om stora summor med tanke pa statsfinanserna, efter-
som anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade dr mycket smé jamfort med manga
andra forvaltningsomraden. Det enklaste och mest hallbara ar att man pé lang sikt sorjer for till-
riackliga anslag genom ldmpligt dimensionerade finansiella resurser till aktdrerna.
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Datasystemprojekt och kostnader for dem

Datasystemprojekten dr viktiga sétt att effektivisera verksamheten, men enligt utredning &r de
konkreta erfarenheterna tyvérr ofta inte sérskilt positiva. Férvantningarna pé de allménna dom-
stolarnas och Aklagarmyndighetens nya drendehanteringssystem AIPA ir sirskilt stora, men lan-
seringen har dragit langt ut pa tiden och kostnaderna har stigit (62,8 miljoner euro i stillet for 34,4
miljoner euro). Aven Brottspafoljdsmyndighetens klientdatasystem Roti har kostat mer dn vad
som ursprungligen berédknades och IKT-kostnaderna for réttshjdlpen och intressebevakningen
mer 4n fordubblades 2016-2019. I forhéllande till detta &r det positivt att det i planen for de of-
fentliga finanserna anvisas en tilliggsfinansiering av engéngsnatur pa 5 miljoner euro for de dka-
de utgifterna for AIPA-systemet 2021. Avsikten &r dock att i betydande grad anvénda aktdrernas
egna anslag for att konstruera och inféra AIPA, i likhet med andra datasystem.

Utskottet féster stor vikt vid den betydande 6kningen av forvaltningsomradets IKT-kostnader och
deras andel av utgiftsstrukturen hos aktorerna inom forvaltningsomradet. Situationen ar proble-
matisk, eftersom det vésentliga med tanke pé de faktiska forutsittningarna for aktdrernas verk-
samhet dr hur mycket anslag som star till férfogande for personalresurserna. Utskottet anser att
fragan om hur IKT-kostnaderna ska téckas bor granskas pé nytt inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade och inom statsforvaltningen i allménhet. Utskottet har nyligen ocksa i ett annat sam-
manhang (EA 30/2020 rd) noterat att utgifterna for Valtori inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde har okat betydligt de senaste dren samtidigt som anslagen och personalresurserna for ak-
torerna inom forvaltningsomréadet ldnge har varit ytterst knapphéndiga. Utskottet ansag att det ar
problematiskt och att man vid ram- och budgetberedningen allvarligt bor 6verviga metoder for att
fa ordning pa situationen och se dver systemet (LaVP 19/2020 vp).

Med beaktande av det som anforts ovan och datasystemens vaxande betydelse anser utskottet att
det ocksa &r vésentligt att satsa pé att aktérerna inom forvaltningsomradet sjélva har tillrdckligt
med relevant IKT-kompetens.

Brottspdfoljdsmyndigheten

Trots de ovanndmnda positiva anslagsdkningarna &r Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska si-
tuation enligt uppgift stram och nivén pa de anslag som overfors kommer under de ndrmaste tva
aren att sjunka under den mélsatta nivan pé 8§ procent. Situationen beror till stor del pa att kost-
naderna for det nya klientdatasystemet Roti och lokalprojekten blivit storre &n berdknat. Enligt
Brottspafoljdsmyndigheten ska anvidndningen av anslagen planeras sirskilt noggrant under de
kommande tva &ren, men for att fA ekonomin i balans ar det mojligt att Brottspafoljdsmyndighe-
tens personal maste minskas atminstone temporért.

Lagutskottet ser allvarligt pa den strama ekonomiska situationen vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Personalstyrkan ar redan sedan tidigare knapp i forhéllande till organisationsstrukturen och kli-
entantalet. En inkommen utredning visar att personalen vid Brottspafoljdsmyndigheten inte kan
minskas 1 det nuvarande nétverket av fangelser utan att kapaciteten och arbetarskyddet blir lidan-
de.
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Enligt en uppskattning fran Brottspafoljdsmyndigheten bor anslagen hojas med 3,2 miljoner euro
iar och nésta ar for att personalen inte ska behdva minskas temporért. Utskottet anser att dessa an-
slagsbehov bor tillgodoses.

Domstolsvisendet

Oberoende och sjélvstindiga domstolar &r en vésentlig del av rattsstaten. For att domstolarna ska
vara oberoende och sjélvstindiga ér det viktigt att de har behdriga och tillrdckliga resurser. Det
sikerstiller ocksa att domstolarna i enlighet med grundlagen och internationella forpliktelser kan
ge ett hogklassigt rittsskydd inom en skélig tid.

Domstolarna har under de senaste aren fatt 6kade anslag, vilket lagutskottet givetvis ser positivt
pa, men det dr ingen 16sning pa det strama léget i basfinansieringen. Enligt uppgift arbetar dom-
stolarna hela tiden pé bristningsgrénsen. Lagutskottet hdnvisar till sina tidigare utlatanden, efter-
som det redan i ménga ars tid upprepade génger har patalat den knappa basfinansieringen av dom-
stolsvdsendet (se bl.a. LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd,
LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU
18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd). Utskottet har ldnge ocksa
varit oroat over att domstolsvésendet har manga domare och annan réttskipningspersonal i tjéns-
teforhallanden for viss tid vars finansiering ar beroende av tidsbundna anslag (se LaUU 5/2019
rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd,
LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd, LaUU 6/2013 rd). Situationen &r inte till-
fredsstéllande, eftersom den mest héllbara och motiverade 16sningen med tanke p& domstolsvé-
sendets konstitutionella stéllning och funktionsforméga &r att se till att domstolarnas basfinansie-
ring dr pé en tillrdcklig niva och att tjdnsterna &r ordinarie. Hur personalen orkar med sitt arbete dr
en annan allvarlig fréga, eftersom den stora arbetsbordan i kombination med otillrdckliga resur-
ser och de stindiga lagstiftningsreformerna och utvecklingsprojekten belastar personalen.

I planen for de offentliga finanserna anvisas ett arligt tilligg pa i genomsnitt 5,2 miljoner euro for
de extra utgifter som behandlingen av asylidrenden orsakar forvaltningsdomstolarna och ett arligt
tilldgg pé 1 genomsnitt 2,3 miljoner euro for behandlingen av andra uppehallstillstdndsdrenden
jamfort med det foregdende rambeslutet. Tilskotten behovs eftersom utskottet i hostas papekade
att forvaltningsdomstolarnas anslag var for laga (LaVP 5/2019 vp). Utskottet var oroat dver det
stora antalet asyldrenden och andra utldnningsidrenden vid forvaltningsdomstolarna, dverbelast-
ningen vid domstolarna och de allt lingre behandlingstiderna. Utskottet betonade likasé att for-
valtningsdomstolarna bdr ha de resurser som behovs for att kunna avgora drenden inom skélig tid
i alla drendekategorier.

Lagutskottet pdminner dock om att det i det ovanndmnda utlatandet ocksa ser det som viktigt att
orsakerna till de langa behandlingstiderna i asyldrenden och andra utlanningsérenden och dver-
belastningen vid domstolarna utreds och att behovliga lagstiftningsatgérder och praktiska atgér-
der vidtas for att behandlingen av drendena ska gé smidigare och behandlingstiderna bli kortare.
Justitieministeriet uppger att nigon saddan utredning inte har inletts. Utskottet anser inte att det dr
en tillfredsstéllande situation och vill se att en utredning gors inom kort.
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Aklagarmyndigheten

Av det arliga tilldggsanslag pa sammanlagt 5,2 miljoner euro som anvisats aktérerna inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade har relativt sett mest anvisats Aklagarmyndigheten (2 miljo-
ner euro) for att forbéttra réttskedjans funktionsférméga och fullféljandet av straffansvaret. Bak-
grunden var att situationen var sirskilt svar vid Aklagarmyndigheten, dér andelen drenden dér
forundersokningen hade begrénsats genom att forundersdkningen lagts ned eller det hade beslu-
tats att ndgon forundersdkning inte skulle goras hade 6kat betydligt, medan antalet egentliga &ren-
den som géllt atalsprovning hade minskat. Lagutskottet har under de senaste aren fast uppmark-
samhet vid detta och bekymrat sig dver hur Aklagarmyndighetens basfinansiering ricker till och
hur personalen orkar (LaUU 5/2019 rd och LaUU 22/2018 rd).

Finansutskottet foreslog i sitt betdinkande om budgetpropositionen for 2020 och den komplette-
rande budgetpropositionen att riksdagen skulle godkénna ett uttalande enligt vilket man redan i
tilliggsbudgeten for 2020 ska beakta behovet av extra resurser for Aklagarmyndighetens verk-
samhet och sdkerstélla en tillrdcklig personal (FiUB 20/2019 rd). Riksdagen godkéande uttalandet
(RSk 24/2019 rd).

Det arliga tillskott pa 2,5 miljoner euro till Aklagarmyndigheten frén och med 2021 som ingér i
den aktuella planen for de offentliga finanserna ér enligt utredning regeringens svar pa uttalandet.

I sitt forslag den 21 april 2020 till tilldiggsbudgetproposition for innevarande ar foreslar justitie-
ministeriet motsvarande tillskott pa 2,5 miljoner euro till Aklagarmyndigheten redan i &r, men fi-
nansministeriet har inte godként detta forslag. Regeringen har dnnu inte behandlat tilldggsbudget-
propositionen.

Med hénvisning till vad som anforts ovan och till riksdagens uttalande anser lagutskottet att det ar
viktigt att Aklagarmyndighetens verksamhetsforutsittningar for innevarande ar tillgodoses och
dérfor foreslar utskottet att regeringen vid beredningen av tillaggsbudgeten forbéttrar verksam-
hetsforutséttningarna pa det sétt som justitieministeriet foreslar.

Rdttshjdlp och intressebevakning samt ekonomisk radgivning och skuldrdadgivning

Som sagt har aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade i hdstas anvisats tilldggsfi-
nansiering pa sammanlagt 5,2 miljoner euro per ar for att forbéttra réittskedjans funktionsformaga
och fullféljandet av straffansvaret och far i den nu aktuella planen ett tillskott pd sammanlagt 3,5
miljoner euro for 2024. Det hir vilkomna tillskottet #r avsett for domstolarna, Aklagarmyndig-
heten och Brottspafoljdsmyndigheten samt dven for rittshjalpen. Men med beaktande av forra
hostens och vérens rambeslut sammantagna ser réttshjilpen inte ut att fa tilliggsanslag pa mot-
svarande sétt som de andra aktorerna ovan. Utskottet anser att &ven anslagen for réttshjalp bor sta
i proportion till andra aktorers anslag for att sékerstélla réttskedjans funktion.

Pé grund av konsekvenserna av att befolkningen aldras har ett arligt tilliggsanslag (0,6 miljoner
euro) anvisats for den allménna intressebevakningen, vilket ar positivt. Utskottet papekar att an-
talet huvudmén inom intressebevakningen redan lange har 6kat (ca 3 procent per ar) och att hu-
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vudménnens drenden dr allt mer omfattande och komplicerade. Anslagen for intressebevakning
bor garanteras och det bor noga bevakas att de récker till.

Rittshjilpen och intressebevakningen samt den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivning-
en ér den enda sektor inom justitieministeriets forvaltningsomrade som inte har nagon riksomfat-
tande central myndighet. Utskottet upprepar sin tidigare synpunkt att det vore bra att strdva efter
att inrdtta en central myndighet, eftersom det skulle forenhetliga styrsystemet i forhallande till de
andra aktOrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade och forbéttra mojligheterna att £6-
renhetliga rittshjélps- och intressebevakningsfunktionerna och tjénsterna inom ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning i hela landet (LaUU 5/2019 rd).

Coronaepidemins konsekvenser for verksamheten och anslagsbehoven inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde

Enligt uppgift har man i den aktuella planen for de offentliga finanserna inte kunnat forbereda sig
pa de problem som coronaviruset orsakar. I samband med planen har regeringen i varje fall be-
slutat att myndigheterna i enlighet med utfallet ska fa erséttning for kostnader som avviker fran
det normala och som beror pé hanteringen av epidemin, och de anslag som planen forutsétter ska
tas in i tillaggsbudgetpropositionerna under 2020. Avsikten &r att behoven av tilliggsanslag for
2021 ska beaktas i budgetpropositionen for det aret, i den kompletterande budgetpropositionen
och i tilldggsbudgetpropositionerna.

Lagutskottet anser det vara nodvéndigt att myndigheternas behov av tilliggsanslag till f6ljd av
epidemin tillgodoses fullt ut. Enligt uppgift har man i arets tilliggsbudgetar hittills beaktat de ex-
tra behoven vid Brottspaf6ljdsmyndigheten och réttshjélpsbyraernas ekonomiska radgivning och
skuldradgivning till foljd av epidemin.

Léget paverkar manga aktdrer inom justitieministeriets forvaltningsomridde bade omedelbart och
med fordrojning. Till exempel domstolarna har varit tvungna att anpassa sin verksamhet for att
skydda personalens och parternas hilsa. Sammantriaden har i ndgon man kunnat hallas pa distans,
men domstolarna har inte tillrickligt med videokonferensutrustning i relation till behovet. Lag-
utskottet har nyligen behandlat epidemins konsekvenser for rittsvarden (EA 30/2020 rd). Med
hénvisning till sina synpunkter i det ssmmanhanget anser utskottet det nédvéandigt att se till att det
finns mojligheter till distanskontakt vid rattegangar och att utrustningen skyndsamt utdkas (LaVP
19/2020 vp, se dven LaUB 4/2020 rd). Utskottet forutsitter ocksa att de anslag som behovs for att
kdpa in ny utrustning genast beaktas vid beredningen av tillaggsbudgeten. Behovet av tillaggsfi-
nansiering for innevarande ér beréknas bli 411 000 euro och 1,61 miljoner euro for 2021.

Utskottet har ocksé nyligen vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till &ndring
av konkurslagen med anledning av epidemin (RP 46/2020 rd) pépekat att antalet konkursansok-
ningar véntas 6ka nér den foreslagna lagéindringen upphor att gélla i oktober 2020 (LaUB 4/2020
rd). Detta kommer att leda till 6kad arbetsborda for domstolarna och konkursombudsmannens by-
rd. Det &r viktigt att domstolen ocksa da kan avgora konkurs- och foretagssaneringsansokningar-
na skyndsamt och att konkursombudsmannen klarar av sin tillsynsuppgift. Utskottet hdnvisar dér-
for till sitt tidigare yttrande och forutsatter att man skyndsamt ser till att domstolarna och konkur-
sombudsmannens byra fér tillriackliga resurser.
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Arbetssituationen vid domstolarna kommer ocksa annars rent allmént att forsvaras pa grund av
coronavirussituationen, eftersom ménga muntliga férhandlingar kommer att stéllas in och hand-
laggningen av pagéende drenden att avbrytas. Arbetet hopar sig i alla drendegrupper. Det krévs
extra resurser for att avarbeta drendebalansen. Detsamma giller Aklagarmyndigheten. Utifrin
den utredning som utskottet fatt och med hanvisning till sitt tidigare yttrande forutsétter utskottet
att man ser till att domstolsviisendet och Aklagarmyndigheten far de tilliggsresurser som behovs
for att avarbeta drendebalansen till foljd av coronavirusepidemin (se LaVP 19/2020 vp och LaUB
4/2020 rd).

Utskottet har nyligen ocksa behandlat regeringens proposition med forslag till andring av utsok-
ningsbalken (RP 44/2020 rd) och i samband med den konstaterat att epidemin och undantagstill-
stdndet kommer att 6ka utsokningsvésendets arbetsméngd och ddrmed dess resursbehov (LaUB
5/2020 rd). Utskottet upprepar sin synpunkt att man maste se till att Utsokningsverket har tillrack-
liga resurser.

Ocksa behovet av ekonomisk radgivning och skuldradgivning dkar pa grund av epidemin. I bud-
geten for innevarande ar har resurserna for den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen
utdkats med 1 miljon euro for att forebygga dverskuldsittning och i den andra tilliggsbudgeten
for innevarande ar har det gjorts ett tilligg pad 690 000 euro pa grund av epidemins konsekvenser.
Men enligt utredning kommer tillskottet i tilliggsbudgeten att ticka sa lite som ett halvt ars be-
hov. Utskottet anser det vara viktigt att man ser till att det finns tillrickliga anslag for den ekono-
miska radgivningen och skuldrddgivningen under epidemin. Den férebyggande ekonomiska rad-
givningen och dess samarbete med utsokningen och socialvisendet har en vésentlig samhallse-
konomisk effekt och motverkar utslagning, vilket blir allt viktigare under pagaende epidemi.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande LaUU 3/2020 rd

Helsingfors 6.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent (delvis)
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml

medlem Mirka Soinikoski grona
medlem liris Suomela grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Hussein al-Taee sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.



Utlatande LaUU 3/2020 rd
Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi sannfinlédndare i utskottet instdmmer till stor del i lagutskottets utldtande. Men vi vill lyfta fram
foljande aspekter i friga om invandringens konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas verksam-
het och kostnaderna for invandringen i allménhet. Vi anser att de borde ha behandlats mer inga-
ende i utlatandet.

Sedan 2015 har hogsta forvaltningsdomstolens och foérvaltningsdomstolarnas verksamhet i bety-
dande grad péverkats av den snabba 6kningen av antalet asyldrenden. Den betydande 6kningen av
antalet asyldrenden aterspeglas pa motsvarande sétt ocksa i andra utlanningsérenden. Enligt en ut-
redning som utskottet fatt har antalet asyl- och uppehéllstillstindsdrenden varaktigt stannat pa en
betydligt hogre nivé én tidigare. Vid Helsingfors forvaltningsdomstol utgjorde utlinningsérende-
na 56 procent av alla beslut 2017. Av de drenden som kom in till hdgsta forvaltningsdomstolen
2018 var cirka 60 procent utlinningsérenden. Enligt domstolen &r det mdjligt att den globala
coronaviruspandemin kommer att 6ka antalet migrationsiarenden pa léngre sikt.

En betydande 6kning av antalet utldnningsdrenden kommer att leda till 6verbelastning vid dom-
stolarna. Det kommer i sin tur att leda till att behandlingstiderna forléngs och till att réttssékerhe-
ten ddrmed dventyras i alla drendekategorier. Behandlingen av utlénningsidrenden forbrukar dess-
utom oskéligt mycket resurser vid forvaltningsdomstolarna, som dérfor blir tvungna att omforde-
la resurser till behandlingen av dessa drenden fran andra drendekategorier. Foljden blir att resur-
serna inom réattskipningen fordelas pa ett sitt som inte &r det mest &ndamaélsenliga med tanke pé
behandlingen av réttskipningsirenden.

Under de senaste aren har man forsokt komma till rdtta med &rendebalansen vid férvaltningsdom-
stolarna genom sirskilda tilliggsanslag som anvisats for behandlingen av utlinningsérendena.
Ocksa i planen for de offentliga finanserna for 2021—2024 finns ett arligt tilligg pa i genomsnitt
5,2 miljoner euro for de extra utgifter som behandlingen av asyldrenden orsakar forvaltningsdom-
stolarna och ett arligt tilligg pa i genomsnitt 2,3 miljoner euro for behandlingen av andra uppe-
héllstillstdndsédrenden jamfort med det foregdende rambeslutet.

Upprepad allokering av tilliggsanslag for behandlingen av utlinningsdrendena kan inte anses
vara en hallbar 16sning pa lang sikt. I stéllet bor vi ingripa i de grundlédggande orsakerna till den
hoga belastningen av utlinningsidrenden i forvaltningsdomstolarna. Sannfinldndarnas utskotts-
grupp anser att forvaltningsdomstolarnas resurslage bor forbéttras framfor allt genom att fa ner
antalet utlanningsérenden som kommer till domstolarna. Det ska goras genom att lagstiftningen
andras sa att alla attraktionsfaktorer i samband med asyl-, uppehallstillstdnds-, familjeéterféren-
ings-, mottagnings- och bidragssystemet elimineras. P4 s sitt kan forvaltningsdomstolarnas re-
surser frigoras for behandling av andra besvérsirenden som &r viktiga for individen och samhal-
let. Sddana drenden giller till exempel ekonomisk verksamhet (t.ex. konkurrens och offentlig
upphandling), barnskydd och social- och hilsovérd.
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Utlatande LaUU 3/2020 rd
Avvikande mening

Den dramatiska minskningen av den ekonomiska verksamhet som coronakrisen orsakar kan vén-
tas oka Overklagandet hos forvaltningsdomstolarna exempelvis i drenden som géller utkomst-
stod, tjdnstemén, tjdnsteinnehavare (uppségningar, permitteringar) och barnskydd. Nar ekono-
min efter krisen borjar dterhdmta sig blir det dessutom allt viktigare att de beslut som bidrar till
aterhdmtningen, till exempel i markanvéandnings-, planldggnings- och miljoédrenden samt i dren-
den som géller offentlig upphandling och beskattning, ar klara eller atminstone snabbt kan vinna
laga kraft. Vi menar att finska medborgare samt finldndskt arbete och foretagande bor ha foretré-
de framfor utléinningsirenden. I synnerhet i krissituationer dr det allt viktigare att alla atgérder
som vidtas dr till nytta for Finland och finldndarna. Dérfor bor man senast i detta skede kunna slo-
pa regeringsprogrammets olika skadliga asyl- och invandringspolitiska projekt. Ett av projekten
gér ut pa att infora allménna forvaltningsrittsliga besvérstider och stérka asylsokandes rittsséker-
het sé att det blir mojligt att anvénda sig av ett bitrdde vid asylsamtalet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar vad som sédgs ovan.

Helsingfors 6.5.2020
Leena Meri saf

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
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