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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringens propositioner ska innehalla beskrivningar av den foreslagna lagstiftningens konse-
kvenser. Ett centralt mal med konsekvensbedomningen é&r att riksdagen som lagstiftare ska fa rik-
tiga och tillrdckliga uppgifter.

Revisionsutskottet behandlar nuldget och utvecklingsbehoven i friga om genomférandet av kon-
sekvensbeddmningarna i forfattningsforslagen (EA 48/2019 rd) och har i samband med bered-
ningen l4tit gora en utredning av hur konsekvensbeddmningen kan forbittras. "Miten vaikutusten
arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainval-
mistelussa" (Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2020, publikationen innehaller ett av-
snitt om utvecklingsrekommendationer pa svenska).

Revisionsutskottet har bett ovriga utskott att sérskilt utifrdn deras eget arbete bedéma om det all-
mént taget har gjorts konsekvensbeddmningar och om konsekvensbeddmningarna i regeringens
propositioner ger ett tillrdckligt faktaunderlag for beslutsfattandet. Syftet med begéran om utla-
tande &r att for den fortsatta behandlingen av drendet fa information om hur vél konsekvensbe-
démningarna i propositionerna fungerar som stod for riksdagsbehandlingen och beslutsfattandet.
Revisionsutskottet efterlyser ocksa en bedomning av huruvida efterhandsbedémningarna r till-
rackliga nidr det utifran utskottets betdnkande har krivts att regeringen ska f6lja upp konsekven-
serna och rapportera om dem till riksdagen.

Lagutskottet har hort sakkunniga inom sitt eget ansvarsomrade pé bred bas om konsekvensbe-
domningarna i regeringspropositionerna och uttalar pa basis av den utredning som utskottet fatt
och sin egen erfarenhet f6ljande:

Konsekvensbedomningar i regeringspropositioner

Allmdnna synpunkter. Lagutskottet anser att bedomningen av forfattningsforslagens konsekven-
ser dr en mycket viktig del av lagberedningen. Uppgiften &r kridvande: trots att det kan vara moj-
ligt att bedoma en del av konsekvenserna pa ett tillforlitligt sétt, &r det alltid fraga om ett resone-
mang som géller framtidens tillstdnd. Det finns dérfor alltid osékerhetsfaktorer i hur den foreslag-
na lagstiftningen kommer att fungera i framtiden och vilka konsekvenser den kommer att ha.

I konsekvensbedomningen betonar utskottet vikten av kompetens och ett sa tillforlitligt och hel-
tickande kunskapsunderlag som mgjligt. Det &r viktigt att lagberedarna far tillrdckligt med ut-
bildning och anvisningar om konsekvensbedémningar, men det dr ocksa viktigt att de far expert-
stod och annat stod for konsekvensbedomningen under lagberedningsprocessen. I detta avseende
vélkomnar utskottet det kompetensnétverk for statsradets konsekvensbedémning som tillsattes i
december 2020. Syftet med nétverket ar att stddja lagberedarna i konsekvensbedémningen och
stirka samarbetet mellan ministerierna.

For att stodja kunskapsunderlaget for beredningen bor forfattningsforslagen beredas i tillrdckligt
omfattande sammanséttningar och det bor begéras utlatanden om dem av sakkunniga frén olika
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omréden i ett tillrickligt tidigt skede. Det centrala dr att hora de myndigheter och mélgrupper som
genomfor den dndring som dr under beredning och pa sa sétt forsoka kartldgga hur reformen fung-
erar i praktiken. Utskottet betonar vikten av att de sakkunnigas yttranden tas pé allvar vid bered-
ningen och beaktas pa behorigt sitt 1 innehallet 1 propositionen.

Konsekvenserna av forfattningsforslagen bor ocksa bedomas med framforhallning under hela
lagberedningsprocessen och inte forst i det skede da forfattningsbesluten redan har fattats. Detta
stoder kartliggningen av lagstiftningsalternativ och valet av vilket alternativ som bést forverkli-
gar mélen.

Regeringspropositioner inom lagutskottets ansvarsomrdde. Enligt lagutskottet har konsekvens-
bedémningarna i de propositioner som utskottet behandlat i allménhet gjorts relativt vil. Nivan pa
konsekvensbeddmningarna kan anses ha forbéttrats stillvis under de senaste aren, vilket kan be-
domas bero bland annat pa att man féster allt storre vikt vid konsekvensbeddmningar och deras
betydelse. Utvecklingen har ocksé paverkats av inrdttandet av rddet for bedomning av lagstift-
ningen och dess roll i utvecklingen av konsekvensbedémningarna.

Konsekvensbedomningen behdver dock fortfarande utvecklas. Nivan pa konsekvensbeddmning-
arna varierar mellan olika propositioner liksom ocksa bedomningen av olika konsekvenser dven
inom enskilda propositioner.

I de propositioner som lagutskottet behandlat &r beddmningarna av forfattningsforslagens ekono-
miska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna i allménhet &ndamalsenliga och tick-
ande, och de har ofta utarbetats utifran uppgifter frin myndigheter och andra aktorer. De ekono-
miska konsekvenserna och myndighetseffekterna ar visentliga, men utskottet betonar att ocksa
andra konsekvenser, sdsom samhélleliga konsekvenser, ar viktiga for utskottets beslutsfattande.
Enligt utskottet finns det darfor utrymme for utveckling nér det giller beddmningen av sédana an-
dra konsekvenser.

Till exempel inom lagutskottets ansvarsomrade har de centrala konsekvenserna fér medborgar-
nas rattsliga stdllning och rittsskydd ofta bedomts lattare och pa en mer allmén niva. Vid bedom-
ningen av dem é&r det enligt utskottet vésentligt att beakta bland annat hur forfattningsforslaget pa-
verkar tillgangen till rittsbehandling och réttegédngens ldngd. Det har ldnge varit ett problem i Fin-
land att rittegdngar fordrdjts, och trots vissa lagreformer som har forbéttrat situationen kan rétte-
gangar fortfarande ta oskiligt 1dng tid. Ocksa kostnader for réittegdngen och storleken pé rétte-
gangsavgifterna kan hindra att rittsskyddet tillgodoses. Lagutskottet har nyligen 1 sitt utlatande
om riksdagens justiticombudsmans berittelse fran 2019 ansett det vara mycket orovickande med
avseende pa rittsstaten och rattssikerheten att rittegdngstiderna &r sé langa och att situationen
inte har kunnat avhjélpas under arens lopp (se LaUU 1/2021 rd samt &ven LaUU 3/2019 rd, LaUB
13/2012 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU 28/2009 rd och LaUU 5/2009 rd och de utldtanden som
nédmns dér). Utskottet ansag i det sammanhanget att det 4r bade nddvéandigt och motiverat att gra
en omfattande utredning inklusive atgérdsforslag av hur réttsstatsprincipen och rittssdkerheten
tillgodoses och vilka lagstiftningsméssiga och andra metoder som behdvs for att sékerstélla och
stiarka dem (LaUU 1/2021 rd).
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De propositioner som hénfor sig till straffritten och pafoljdssystemet kan i sin tur innehalla be-
domningar av bland annat konsekvenserna for det straffrittsliga systemets réttvisa, troviardighet
eller godtagbarhet, men om uppgifterna i fréga inte baserar sig pa undersokta uppgifter, &r de nér-
mast spekulativa bedémningar. Ocksé straffpraxis kan vara en utmaning vid bedomningen av
konsekvenserna av forfattningsforslag som géller straffrétt och pafoljdssystem, eftersom den
mdjligen efter tidigare reformer &nnu inte ar etablerad.

Ocksa nivan pa bedomningen av konsekvenserna for foretagen varierar. Enligt den utredning som
utskottet fatt har konsekvenserna for foretagen inte nddvéndigtvis identifierats alls, eller ocksé ar
beddmningarna mycket ytliga. I dem har man inte heller i tillrdcklig grad identifierat mangfalden
hos foretagar- och foretagsfiltet, det vill sdga att konsekvenserna for foretagen riktas pé olika sétt
och med olika vikt till féretag av olika storlek och inom olika branscher.

Utskottet féster ocksé sérskild uppmérksamhet vid bedomningen av konsekvenserna for barn. Det
ar positivt att konsekvenserna for barn har bedomts i allt storre utstrdckning i propositionerna,
men enligt den utredning som utskottet fatt har systematisk och kunskapsbaserad utvérdering av
hog kvalitet gjorts séllan och bedomningen kan bli ytlig. I beddmningen av konsekvenserna for
barn &r det viktigt att ocksa utreda barns och ungas ésikter.

Det ldamnas ganska méanga propositioner, men de innehaller ofta relativt sma och snéva forslag till
forfattningséndringar. Detta leder litt till bristande enhetlighet i regleringen och silotdnkande lik-
som till att det &r svart att forutse samverkan mellan flera samtidiga eller pad varandra féljande en-
skilda éndringar. Enligt lagutskottet finns det skél att fasta stdrre uppméarksamhet &n tidigare vid
sadana synergieffekter, eftersom de som helhet kan vara betydande och ockséd medfora oforutsed-
da konsekvenser. For att bedoma konsekvenserna betonar utskottet ocksa vikten av forvaltnings-
overgripande samarbete mellan olika ministerier och aktorer.

Bland annat bor man fésta storre uppmérksamhet vid kumulativa ekonomiska synergieffekter.
Till exempel i ett enskilt forfattningséndringsprojekt kan det bedomas att de ekonomiska konse-
kvenserna for domstolsvisendet eller Aklagarmyndigheten inte ir visentliga nir det ir friga om
endast nagra arsverken. Eftersom ménga andra forfattningséndringar som genomfors samtidigt
och i f6ljd kan ha motsvarande konsekvenser som inte bedéms, kan f6ljden bli ett dolt resursun-
derskott hos myndigheterna. Detta &r orovickande med tanke pa de knappa resurserna hos akto-
rerna inom réttsvésendet.

Lagutskottet betonar darfor vikten av att man vid beredningen av nya forfattningsforslag och be-
domningen av deras konsekvenser beaktar att de ekonomiska resurserna hos aktoérerna inom jus-
titieférvaltningen redan &r mycket knappa. I synnerhet vid behandlingen av budgetpropositioner
och ramarna for statsfinanserna har utskottet upprepade ganger under flera ar fést stor vikt vid
bland annat den alltfor knappa basfinansieringen av domstolsvésendet (se bl.a. LaUU 3/2020 rd,
LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU
7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011
rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd). Den ekonomiska situationen for aktdrerna inom jus-
titieministeriets forvaltningsomrade har dock inte forbéttrats pé ett héllbart sétt, trots att utskottet
upprepade génger har patalat saken. Utskottet har darfor hyst oro dver ldget och i sitt utlatande om
2021 ars budgetproposition ansett att det &r nddvandigt att utreda hur stora anslag aktdrerna inom
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forvaltningsomrédet skulle behova for att sékerstilla tillricklig och héllbar finansiering av rétts-
staten och rattsvarden (se LaUU 8/2020 rd).

I detta sammanhang padminner utskottet ocksa om att man vid beredningen av lagéindringar i na-
gon del av straffprocesskedjan méste bedoma hur &ndringen aterspeglas i andra delar av straff-
processkedjan och deras eventuella resursbehov. Som lagutskottet redan ldnge och i flera sam-
manhang papekat kriver en fungerande kedja i straffréttsvarden balanserad och tillrdcklig resur-
stilldelning till alla myndigheter som ingér i straffprocesskedjan, alltsa polis, dklagare, domsto-
lar, rattshjélp och Brottspafoljdsmyndigheten (se LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd samt bl.a.
LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU
7/2017 rd, LaUU 15/2016 rd och LaUU 6/2015 rd).

Behovet av en bedomning av samverkan dr viktigt ocksé nér det i flera samtidiga eller pé varan-
dra foljande lagprojekt &r frdga om samma regleringsomrade eller nér det vidtas atgérder som
hénfor sig till samma fenomen och som har enhetliga mél. Detta har framkommit i lagutskottets
arbete sérskilt i samband med behandlingen av bradskande, temporira regeringspropositioner i
samband med coronapandemin om utsékning (LaUB 5/2020 rd och LaUB 8/2020 rd), konkurs
(LaUB 4/2020 rd, LaUB 9/2020 rd och LaUB 14/2020 rd) och indrivning av fordringar (LaUB
12/2020 rd). Bakom dessa separata propositioner ligger ett gemensamt mal att bidra till att under-
latta medborgarnas och foretagens stillning under coronapandemin. I det senaste betéinkandet om
andring av konkurslagen féste utskottet uppmaérksamhet vid att det i de ovan nimnda enskilda re-
geringspropositionerna vanligen endast har gjorts en bedomning av konsekvenserna av forslaget
till andring, 4ven om &ndringen ofta dr en del av en storre helhet som syftar till att underlitta
coronavirussituationen och dess konsekvenser (se LaUB 14/2020 rd). Utskottet sag det dérfor
som viktigt att kommande propositioner med koppling till coronaléget ocksa innehaller en be-
domning av hur féréndringarna samverkar.

Konsekvensbedomning i efterskott

Med beaktande av att konsekvensbeddmningen i regeringspropositionerna géller framtiden och
darfor ar forknippad med osékerhetsfaktorer, ar det vésentligt att man efter genomfrandet av re-
formen f6ljer upp och utreder hur vil reformen fungerar i praktiken och vilka faktiska konsekven-
ser den har. Forst detta kan ge aktuell information om reformens konkreta konsekvenser. Efter-
handsutvirderingen &r viktig eftersom den bland annat gor det mojligt att upptécka éndringsbe-
hov och reagera snabbt pa dem.

Det dr viktigt att ocksa lagstiftaren far information om hur viktiga reformer fungerar. Lagutskot-
tet har darfor i synnerhet i samband med betydande och vittsyftande reformer haft for vana att i
sitt betdnkande foresla att riksdagen godkénner ett uttalande dér det forutsétts att reformens kon-
sekvenser f6ljs upp och att en utredning om konsekvenserna lamnas till utskottet inom en viss tid.
Under de senaste dren har det utifran lagutskottets betinkande krévts sédana utredningar bland
annat om atalsforhandlingar (LaUB 5/2014 rd), totalreformen av stiftelselagen (LaUB 20/2014
rd), Andringen av lagen om forsékringsdomstolen (LaUB 30/2014 rd) och reformen av utbildning-
en av domare (LaUB 8/2016 rd). Utredningen har ofta gjorts av en utredare utanfor ministeriet
(t.ex. Institutet for kriminologi och rittspolitik). Allmént taget anser lagutskottet att de utredning-
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ar som ldmnats till utskottet har varit synnerligen fortjanstfulla och gett nyttig information om hur
reformerna fungerar och vilka konsekvenser de har.

Aven om efterhandsutvirderingen av reformerna utifrdn riksdagens uttalanden har fungerat si-
som det konstateras ovan och den har gett nyttig information om reformernas konsekvenser, an-
ser utskottet att den inte ensam ér tillricklig med tanke pa behoven av uppfoljning. Uppfoljning
bor sdledes ocksé genomforas pd nagot annat sétt &n sa som riksdagen forutsétter. Det dr dérfor
motiverat att utveckla och stirka konsekvensbedomningen pa statsradsniva for att den ska bli mer
systematisk &n for ndrvarande. Det vore bra att lyfta fram utvérderingen, séttet att genomfora den
och tidtabellen redan i propositionen. Likasé &r det viktigt att utvérderingen genomfors sa att ock-
sa olika intressentgruppers synpunkter och erfarenheter av reformens konsekvenser kartlaggs.
Ocksa riksdagens tillgéng till information om utvérderingen bor beaktas.

Avslutningsvis

Pé basis av det som anfors ovan och den utredning som utskottet fatt anser utskottet det vara mo-
tiverat att arbetet med att utveckla konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna fortsét-
ter och att ovan ndmnda omstindigheter beaktas i arbetet. Utskottet betonar dock att det vésent-
liga dr att trygga tillrdckliga resurser for lagberedningen. Det &r ocksé klart att en god lagbered-
ning av hog kvalitet kréver tid, vilket bor beaktas realistiskt i projektens tidtabeller.
UTSKOTTETS UTLATANDE

Lagutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 11.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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