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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 4/2005 rd

Statsridets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till ridet och Europa-
parlamentet om forberedelse av de politiska
riktlinjerna for det flerriga programmet for
uppbyggnad av ett omrade med frihet, sikerhet

och rittvisa (Haagprogrammet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 1 april 2005 en kom-
pletterande skrivelse 1. VNK 01.04.2005 i dren-
de E 72/2004 rd med anledning av kommissio-
nens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet om forberedelse av de politiska riktlinjerna
for det flerariga programmet for uppbyggnad av
ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
(Haagprogrammet) till lagutskottet for eventuel-
la atgarder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- EU-expert Minna Hulkkonen, statsradets
kansli

- direktdr Matti Joutsen, lagstiftningsdirektor
Tiina Astola och lagstiftningsdirektér Jan
Tornqvist, justitieministeriet

- Overdirektor Antti-Juha Pelttari, inrikesmi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare uttalat sig i drendet genom
utdrag ur protokoll (LaUP 70/2004 rd, 3 §).

UTREDNINGEN

Statsradet har sént en kompletterande skrivelse
till riksdagen om Haagprogrammet och forbere-
delserna av den anknytande handlingsplanen.
Europeiska rddet antog Haagprogrammet i no-
vember 2004 och meningen ar att handlingspla-
nen ska antas vid Europeiska radet i juni 2005.
Haagprogrammet ska bygga vidare pa landvin-
ningarna frdn Europeiska rddet i Tammerfors
och hdja graden av politiskt engagemang och
ambitionsnivan och den véigen paskynda omra-
det med frihet, sdkerhet och rittvisa. En av Fin-

E 72/2004 rd

lands prioriteringar under det férestdende ordfo-
randeskapet kommer att vara en halvtidsdversyn
av programmet for réttsliga och inrikes fragor.
Haagprogrammet bestir av en inledning, ett
avsnitt om allménna riktlinjer, ett avsnitt om sér-
skilda riktlinjer och ett avsnitt om yttre forbin-
delser. De allménna riktlinjerna omfattar unio-
nens principer om subsidiaritet, proportionalitet
och solidaritet och respekt for medlemsstaternas
olika réttssystem och traditioner. De sérskilda
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riktlinjerna koncentrerar sig i storre detalj pa att
starka frihet, sdkerhet och rittvisa.

Regeringens standpunkt

Enligt regeringen &r det viktigt att kommissio-
nen forbereder handlingsplanen sa skyndsamt
som mojligt for att Haagprogrammet ska kunna

verkstillas utan drojsmal. Regeringen riknar i
sin promemoria upp 30 prioriteringar. For justi-
tieministeriets del ndmns t.ex. godkdnnande av
instrumenten for det europeiska bevisupptag-
ningsbeslutet, den europeiska exekutionstiteln,
det europeiska betalningsforeldggandet, forlik-
ning i civilrattsliga mal och mindre fordringar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet omfattar regeringens i det stora
hela positiva bedomning av Haagprogrammet
och behovet av att f4 medlemsstaterna att enga-
gera sig mera for ett omrdde med stirkt frihet,
sakerhet och réttvisa. Under Finlands ordforan-
deskap antog Europeiska radet i Tammerfors ett
mycket ambitidst malprogram som dnnu inte har
genomforts i alla delar. Det dr viktigt att en Gver-
gripande handlingsplan antas for de ndrmaste
aren for att undvika att lagstiftningen i framti-
den i alltfor hog grad koncentreras till vissa sek-
torer, som det av forstaeliga skél har skett till
foljd av de senaste arens terrorddd. Utveckling-
en av rittsliga och inrikes drenden stoder den
inre marknadens funktion genom att gynna ror-
ligheten for medborgare och foretag i unionen
och forebygga de negativa konsekvenserna av
den fria rorligheten. Utskottet ser det som myck-
et viktigt att lagstiftningen ockséa framéver kon-
centreras pa gransdverskridande verksamhet.

Haagprogrammet innehéller en lang rad legis-
lativa och andra dtgirder inom alla omraden av
rattsliga och inrikes fragor. Det 4r mycket ambi-
tiost och stiller stora krav pd unionens alla insti-
tutioner, om malen ska nds inom utsatt tid. I
verkligheten har savdl kommissionen som det
lagstiftande radet och Europaparlamentet be-
gransade resurser och den utvidgade unionen
fungerar ocksa for sin del som bromskloss. A an-
dra sidan kommer Europas nya grundlag, som
eventuellt trader 1 kraft mot slutet av 2006, att
gora lagstiftningsprocessen effektivare tack vare
fler beslut med kvalificerad majoritet.

For att mélen ska nés bor resurserna inte slas
ut over alltfor manga projekt. Det dr béttre att
koncentrera sig pé det som dr visentligt. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att de viktigas-
te mélen inom réttsliga fragor ar att genomfora
gillande instrument fullt ut och att gora det ope-
rativa samarbetet inom ramen for de nuvarande
strukturerna mera effektivt och omsesidigt er-
kdnnande till en av hornstenarna i det réttsliga
samarbetet. Ett annat viktigt element i proces-
sen ar att folja upp genomforandet och utvirdera
ikraftséttandet av lagstiftningen. Utskottet anser
att Finland har en mycket viktig roll i att forbe-
reda en halvtidsdversyn som infaller under det
forestdende ordférandeskapet. Vidare omfattar
utskottet regeringens syn att det &r viktigt att ta
fram ett gemensamt utvdrderingssystem i linje
med artikel III-260 1 det konstitutionella fordra-
get.

Europeiska radet i Tammerfors faststdllde
omsesidigt erkdnnande som en av hornstenarna i
det rdttsliga samarbetet. Principen har sederme-
ra skrivits in ocksa i det konstitutionella fordra-
get. I praktiken har det dmsesidiga fortroendet
for myndigheternas beslut och atgérder i andra
medlemsstater varit rétt svagt. Enligt utskottets
mening &r en av prioriteringarna i Haagprogram-
met att 6ka det genuina fortroendet mellan med-
lemsstaterna. Utan fortroende gar det inte att
omsesidigt erkdnna de réttsliga myndigheternas
beslut. Ett gemensamt utvérderingssystem kun-
de for sin del bidra till fértroendet mellan med-
lemsstaterna. Om det dr daligt med det dmsesidi-
ga erkdnnandet okar trycket pd harmonisering av
lagstiftningen ocksd nér det annars inte anses



nodvéndigt. I likhet med regeringen stiller sig
utskottet tveksamt till 6kad harmonisering i det
rittsliga samarbetet. I det civil- och straffrattsli-
ga samarbetet dr det absolut centralt att forstér-
ka det 6msesidiga erkdnnandet bl.a. genom sam-
ordning av processuella minimikrav och bestim-
melser om erkdnnande av domar, domstolars be-
horighet och lagval.

Utskottet faster sig sdrskilt vid att verksamhe-
ten 1 rittsliga och inrikes fragor 6kar mer och
mer och att det méste anvisas nddvindiga perso-
nella resurser for den bade nationellt och pd EU-
niva. Kommissionen har foreslagit att sektorn
ska f& en Okad andel inom budgetramarna
2007—2013. Regeringen prioriterar réttsliga
och inrikes fragor och anser att det bor avspeg-
las i Finlands standpunkter vid férhandlingarna
om budgetramarna.

Den nya konstitutionen kommer att forstiarka
de grundldggande rittigheterna ytterligare och
déarfor dr det befogat att satsa mera pa unionens
interna uppfoljning och forskning pa omradet.
Ett alternativ vore att det Europeiska centret for
overvakning av rasism och frimlingsfientlighet i
Wien utvidgas till en byrd for grundliggande
rattigheter som koncentrerar sig pa att folja upp
och analysera de grundlidggande réttigheterna i
EU. De grundldggande rittigheterna bor ocksa
vigas in i kommissionens lagberedningsarbete.
Dessutom ser utskottet girna att Finland pa alla

Helsingfors den 14 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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sétt arbetar for att Europeiska unionen ska till-
trida Europeiska konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna nér det konstitutionella fordra-
get har trétt i kraft.

Att forbéttra och oka utbytet av information
mellan myndigheterna i medlemsstaterna har va-
rit en av de viktigaste metoderna att frimja det
réttsliga samarbetet. Informationsutbytet ar ett
absolut villkor bade i kampen mot internationell
brottslighet och for det 6msesidiga erkdnnandet
inom civilritt. Enligt utskottets mening ar det
viktigt att regeringen féster speciell vikt vid da-
taskyddet i lagstiftningen inom réttsliga och in-
rikes fragor. Ménga lagstiftningsprojekt inver-
kar pd medborgarnas viktigaste grundldggande
rattigheter som inte far urholkas i det grinsdver-
skridande samarbetets namn.

Utskottet hoppas att regeringen arbetar for att
utveckla Eurojust for att ytterligare forstarka och
tydliggora samarbetet mellan aklagarmyndighe-
terna i medlemsstaterna. I takt med att Eurojust
utvecklas minskar behovet av att inrétta en fram-
tida europeisk dklagarmyndighet.

Utlitande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Harry Wallin /sd.
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AVVIKANDE MENING

Haagprogrammets framtid bygger i ldnga styck-
en pa antagandet att EU:s nya grundlag blir an-
tagen i alla medlemsstater. Den kommer att be-
tyda en klar férdndring i nuvarande praxis. Den
inskranker i hog grad nationalstaternas suveréni-
tet. Samtidigt betyder beslut med kvalificerad
majoritet att smé ldnders som Finlands medin-
flytande i EU minskar avsevirt. Det dr omojligt
att acceptera en sddan utveckling och att vara be-
slutsbefogenheter minskar ytterligare.

Europeiska unionen har stegvis utvidgat sin
behorighet till nya omrdden som traditionellt in-
gatt 1 medlemsstaternas exklusiva kompetens.
Utvecklingen i EU gér i riktning mot harmonise-
ring i det rittsliga samarbetet. Denna riktning &r
helt fel och Finland boér stélla sig avvisande till
den.

Tvirtemot vad kommissionen foreslar bor re-
surserna for réttsliga och inrikes fragor inte 6kas

Helsingfors den 14 april 2005

Timo Soini /saf

inom EU:s budgetramar for 2007—2013 1 vé-
sentlig grad utan inriktas pa att stirka produktivt
arbete och konkurrenskraften.

EU-byran for grundlaggande rittigheter ar li-
kaledes ett onddigt tillskott i raden av EU-myn-
digheter eftersom inte ens de nuvarande for till-
fillet fungerar sérskilt effektivt.

Den operativa kommitté for den inre sékerhe-
ten som ska inrdttas utifrdn det konstitutionella
fordraget ar ett steg mot dkat EU-vélde. Det be-
tyder att vart nationella beslutsfattande i réttsli-
ga fragor har dnnu mindre svangrum.

Pa det hela taget leder Haagprogrammet till
en "europeisk réttskultur" som i slutdndan dikte-
rar villkoren for hur var lagstiftning i framtiden
ska utvecklas. En sidan utveckling inskrénker
vara nationella beslutsbefogenheter och vér su-
verénitet och dr omojlig att acceptera.
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