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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 5/2008 rd

Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2009—2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2009—2012 (SRR 2/2008 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan lamna utlatande till fi-
nansutskottet om de s& onskar.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- oOverdirektor, avdelningschef Kari Kiesildi-
nen, overdirektdr, avdelningschef Jarmo Lit-
tunen och ekonomidirektér Harri Miékinen,
justitieministeriet

- lagstiftningsrdd Jyri Inha, budgetrdd Pekka
Pelkonen och budgetsekreterare Joanna Tik-
kanen, finansministeriet

- generaldirektdor Tuomas Poysti, Statens revi-
sionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sin bedomning av ramarna for statsfinanserna
2009—2012 gar lagutskottet sdrskilt in pa fang-
vard, domstolar och rittspolitisk forskning.

Anslagsramen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde

Anslagsramen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade dr 749 miljoner euro 2009—2012.
Rambeslutet overskrider foregdende rambeslut
med ca 60 miljoner euro under ramperioden. Av
tillskottet ar 40 miljoner euro en foljd av hoj-
ningarna enligt kollektivavtalen och 13,6 miljo-
ner euro beror pa att intressebevakningen inom
formyndarverksamheten 6verfors till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade. I ramarna beak-
tas ocksa de delvis berdknade avdrag som beror

SRR 2/2008 rd

pa att lantmaéteriverket kommer att Gverta in-
skrivningsidrenden som giller fastigheter 2010.

Budgetplanen for fangvdrden och domstolsvd-
sendet

Fangvardsvisendet far ett anslagstillskott pa tva
miljoner euro. Enligt utredning har antalet fang-
ar minskat sedan 2006 och den sjunkande tren-
den vintas fortsétta. Trots det dr anslagen fortfa-
rande knappa. Ar 2006 tridde totalreformen av
lagstiftningen om verkstéllighet av fangelse-
straff i kraft. For att malen med reformen ska nas
behovs det ansenligt med resurser. Utskottet an-
ser att man bor halla fast vid malen och bl.a. se
till att det finns tillrickligt med resurser for ar-
bete bland fangar. Dessutom inverkar de bety-
dande hyresutgifterna for verksamhetslokaler pa
anslagsldget. Det gar heller inte att dra definiti-
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va slutsatser om hur antalet fingar kommer att
utvecklas.

Anslagsldget inom domstolsvédsendet har fort-
satt skdrpts de senaste aren fastén personalen har
skurits ner rentav lite snabbare &n vad produkti-
vitetsprogrammet kriver, sdrskilt vid de allmén-
na domstolarna. I rambeslutet dr domstolarnas
anslag hdjt med en miljon euro. Utgifterna en-
ligt bokslutet 2007 6verskred anslagen for sam-
ma &r med drygt fyra miljoner euro. Justitiemi-
nisteriet bedomer att anslagsliget forutsitter yt-
terligare personalnedskdrningar, som av orsa-
kerna ovan till stor del kommer att drabba for-
valtningsdomstolarna. Detta kommer att omin-
tetgora tillaggen for bl.a. utdkade uppgifter till
foljd av den nya barnskyddslagen, snabbare be-
handling av planeédrenden och avveckling av an-
hopningen av drenden vid forsékringsdomstolen.

Under ramperioden ska tingsritternas struk-
turreform genomfOras i1 tre etapper: inskriv-
ningsdrenden som giller fastigheter Overfors
fran tingsritterna till lantméteriverket, nitver-
ket av tingsrétter ses Over och behandlingen av
enkla indrivningsérenden utvecklas bl.a. genom
okade mojligheter till elektronisk kundtjanst.
Utskottet papekar att resultaten av sddana stora
reformer inte visar sig genast. Det kan hénda att
kostnaderna atminstone tillfalligt stiger for det.
Exempelvis 6vergangsperioden i tingsrattsrefor-
men véntas bli ganska ldng pa grund av hyresav-
tal och disponibla resurser. De mest bradskande
lokalfrdgorna maste i varje fall 16sas redan un-
der ramperioden.

Allmint taget dr hyror och andra lokalkostna-
der en visentlig utgiftspost inom justitieministe-
riets forvaltningsomrdde. Enligt bokslutet for
2007 stod hyrorna for ca 9,6 procent av justitie-
ministeriets rakenskapsverks omkostnader. En-
ligt utredning utgdér hyror ca 15 procent av
Brottspafoljdsverkets omkostnader. Lokalkost-
naderna inom domstolsvédsendet sdvil som inom
fangvéarden péverkas ocksa av virdet pa siker-
hetsanlédggningar och specialutrustning i bygg-
naderna. Behovet av specialutrustning aterspeg-
las ocksa i lokalhyrorna. Utskottet har lyft fram
de hoga hyrorna redan tidigare, bl.a. i sitt utla-
tande (LaUU 12/2007 rd) om budgetpropositio-

nen for 2008. Det &r viktigt att renoveringen av
fdngelselokaler fortsétter och att lokalerna an-
vénds effektivare.

Justitieministeriets forvaltningsomrade be-
stér till vésentliga delar av statliga kdrnfunktio-
ner, som maste vara operativa under alla omstén-
digheter. Med tanke pa dessa funktioner som ror
rittssdkerhet och andra grundliggande fri- och
rittigheter 4r det nddvéndigt att se till att perso-
nalstyrkan &r tillrdcklig och att kostnaderna for
t.ex. fastigheter och lokaler inte forsvérar de ba-
sala uppgifterna.

Forvaltningsomradets utgifter dr till storsta
delen omkostnader. Prisjusteringar gors med be-
aktande av hojningarna enligt kollektivavtalen
och de dvriga omkostnaderna justeras enligt bas-
prisindex for hemmamarknadsvaror. Utskottet
papekar att basprisindexets utveckling avviker
frdn Senatfastigheters hyresutveckling. Hyres-
kostnaderna stiger snabbare jamfort med bas-
prisindexet, vilket skapar ett tryck pd kostnads-
besparingar. Utskottet understryker att de 6kade
hyreskostnaderna inte far inverka pd de perso-
nella resurserna. Det har funnit det svart att jim-
fora tillgdngliga siffror eftersom de relevanta be-
greppen i rambeslutet dr sd diffusa.

Inom forvaltningsomradet pdgar nu flera sto-
ra reformer. Utdver tingsrittsreformen genom-
fors bl.a. ett omfattande utvecklingsprogram
som innefattar dtgirder for utveckling och omor-
ganisering av brottspdf6ljdssektorns forvaltning
och organisation samt fingelseverksamheten. P4
andra hall i forvaltningen pdgér ytterligare refor-
mer som ocksd tangerar justitieministeriets for-
valtningsomrade. Utskottet ldgger vikt vid en
noggrann bedémning av lagstiftningens ekono-
miska, personella och Ovriga konsekvenser i
samband med reformerna. For att fa en 6vergri-
pande uppfattning ar det viktigt att granska kon-
sekvenserna dver sektorsgrianserna. Det dr vik-
tigt med en realistisk beddmning av reformernas
konsekvenser ocksa med tanke pa budgetering-
en sd att utgifterna blir lampligt avpassade. Man
maste ocksd beakta att det tar sin tid innan de
produktivitetsforbéttrande insatserna visar re-
sultat.



Reformerna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade krdver fordndringsledarskap. For
att malen ska kunna nas behovs det ett gott och
langsiktigt ledarskap for fordndring, strukturer
och personal.

Den rdttspolitiska forskningen bor forbdttras

Utskottet noterar att ramarna inte innehdller nag-
ra anslagstillskott for att forbattra den réttspoli-
tiska forskningen. De senaste aren har utskottet
upprepade génger framhallit att anslagen for
rattspolitisk forskning behdver hojas (LaUU
12/2007 rd, LaUU 8/2007 rd, LaUU 15/2006 rd,
LaUU 9/2006 rd och LaUU 18/2004 rd). De ron
om rattsforhallandena som forskningen genere-
rar 4r A och O for en metodisk kriminalpolitik

Helsingfors den 18 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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och annan réttspolitik och for en lagberedning av
hog kvalitet. Med dagens resurser finns det bara
begrinsade mojligheter att ta fram forskningsda-
ta som behdvs som underlag for beslutsfattan-
det. Utskottet hanvisar till malet i budgetpropo-
sitionen for 2008 att de ndrmaste dren forbéttra
verksamhetsbetingelserna  for  Réttspolitiska
forskningsinstitutet och anser att det bor beaktas
1 ramarna for statsfinanserna 2009—2012.

Utlitande
Lagutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Sampsa Kataja /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
ers. Katja Taimela /sd.
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