LaUU 5/2009 rd — SRR 3/2009 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 5/2009 rd

Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2010—2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (SRR 3/2009 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far l[dmna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- ekonomidirektér Harri Mékinen, justitiemi-
nisteriet

- finanssekreterare Saija Kaukonen, finansmi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet besokte Helsingfors fingelse och
orienterade sig dd om projektet for att utveckla
brottspafoljdssektorn och andra aktuella fang-
vardsfragor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

Anslagsramarna for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade dr 779 miljoner euro f6r 2010. Det
ar ungefér 2 miljoner mer 4n i de féregéende ra-
marna. Trenderna inom ramarna uppges gé i tva
riktningar. Utskottet noterar med tillfredsstillel-
se tillskotten for att stirka lagberedningen och
trygga verksamheten vid hogsta forvaltnings-
domstolen. Men anslagsliget dr fortsatt kérvt pa
ndstan alla omkostnadsmoment, sarskilt for
straffverkstillighet, domstolar och utsdknings-
vésendet.

SRR 3/2009 rd

Straffverkstillighet och utveckling av brotts-
pafoljdssektorn

Niar det giller straffverkstélligheten kommer
man under ramperioden att genomfora ett omfat-
tande program for att utveckla administrationen
och verksamheten. Fangvardsvésendet, Krimi-
nalvardsvisendet och Brottspafoljdsverket sam-
manslés den 1 januari 2010 till en ny organisa-
tion for brottspafdljdssektorn. Dessutom kom-
mer brottspafoljdssektorns regionala struktur
och anstaltsstruktur att ses over.

Utskottet vilkomnar regeringens ambitioner
att utveckla brottspafoljdssektorn och ldgga upp
verksamheten pé ett lampligt sétt. Tanken med
utvecklingsinsatserna ar att effektiviteten och
produktiviteten ska forbéttras avsevirt. Men at-
girderna bor trots allt primért fokuseras pa att
dimensionera och allokera resurserna efter de

Version 1.1



LaUU 5/2009 rd — SRR 3/2009 rd

kriminalpolitiska behoven, understryker utskot-
tet.

Enligt uppgift frdn Brottspafoljdsverket har
fangantalet minskat dnda sedan 2006. I fjol fanns
det ca 3 500 fangar och antalet férvéntas minska
négot under de ndrmaste aren. Men utskottet vill
pépeka att fingantalet beror pa en lang rad olika
faktorer och att man darfor inte kan dra nagra
sdkra slutsatser om hur siffran kommer att ut-
vecklas. Detta dr ndgot som ocksa bor vigas in
ndr man diskuterar hur ménga féngelser och
fangplatser det ska finnas.

Det ar viktigt att renoveringen av fangelselo-
kaler fortsatter. Har vill utskottet pdminna om att
problemet med sa kallade baljceller dnnu inte dr
16st pa alla punkter (t.ex. LaUB 10/2005 rd, s.
3—4). Samtidigt som man minskar antalet fing-
platser bor man ocksd forsoka minska antalet
baljcellsavdelningar i stéllet for att stinga avdel-
ningar dér cellerna dr som sig bor. Att snabbt in-
leda underhallsarbeten i fingelser kan dessutom
bidra till att stimulera ekonomin, menar utskot-
tet.

For att fangelselagens syften ska nds maste
det finnas tillrackligt med personal inom fang-
véarden. Sérskilt det direkta arbetet med fangar,
t.ex. att uppritta planer for strafftiden, arbets-
verksamhet och utbildning, kréver personella re-
surser. Avsikten r att allt mer fokusera pé atgér-
der som hjélper fingarna att anpassa sig till sam-
héllet. Ocksé sitt att avtjdna pafdljder utanfor
fingelse utreds. Av dessa ambitioner foljer att
det behdvs mer personal.

Undersokningsresultat som publicerades i
slutet av 2008 pekar pd en hog sjukfrekvens
bland fangar. Drogproblem och psykisk ohilsa
ar vanliga och ungefir varannan finge har dub-
beldiagnos. Det stéller stora krav pa hélso- och
sjukvarden for fangar. Det géller ocksa att se till
att varden fortsitter efter fangelsetiden.

Samarbete mellan brottspafoljdsmyndigheter-
na, den kommunala social- och hélsovarden och
arbetskraftsmyndigheterna 4r foljaktligen av
storsta vikt for att fingarna ska fa hjélp med att
anpassa sig till samhallet och aterfallsbrottslig-
het stivjas.

Ett lagforslag géllande ungdomsstraff dr just
nu under beredning och ska enligt planerna 14m-
nas till riksdagen i vér. Ocksé andra nya pafol;-
der planeras. Utskottet ser det som angeldget att
lagforslagens kriminalpolitiska och ekonomiska
effekter for savél statens som kommunerna be-
doms tvarsektoriellt och langsiktigt och att an-
slag avsitts 1 budgetpropositionen for reformer-
na. Kostnaderna for kommunerna maste dgnas
sdrskild uppmarksambhet.

Synpunkter pa en del andra omstrukturering-
ar

Adekvata resurser for domstolsvisendet

Under ramperioden kommer bl.a. tingsritterna
att omstruktureras i tre etapper. Det nya tings-
rittsndtet ska gilla frdn den 1 januari 2010. I
riksdagen pagér just nu behandlingen av en pro-
position om Overforing av inskrivningsidrenden
som géller fastigheter fran tingsritterna till lant-
maéteriverket. Dessutom kommer behandlingen
av enkla indrivningsidrenden att utvecklas bl.a.
genom Okade mojligheter till elektronisk kund-
tjéinst. Men att t.ex. ordna tingsritternas funktio-
ner och lokalfragorna kriaver en viss dvergangs-
tid. De mest bradskande lokalfrdgorna maste i
varje fall 16sas redan under ramperioden.

Med tanke pé individens réttssdkerhet ar det
viktigt att domstolsvésendet har adekvata resur-
ser att tillgd for sina uppgifter och att resurserna
fordelas rétt. Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna har fallt Finland atskilli-
ga ganger under de senaste aren for att riattegang
inte héllits inom skilig tid sdsom Europakonven-
tionen kraver. Utskottet padpekade i samband
med den nya lagstiftningen om gottgorelse for
drojsmal vid réttegéng att adekvata resurser ar
den effektivaste preventiva metoden mot drdjs-
mal med behandlingen (LaUB 3/2009 rd). Det ar
ocksa viktigt att ta fram nya arbetsrutiner och ut-
nyttja elektronisk kommunikation. Domstolar-
nas drendehanteringssystem ar ndgot som abso-
lut behdver ses dver.

Nar lagforslag och budgetar bereds méste be-
domningen av resursbehovet ske med hinsyn till
reformer och utvecklingsmal inom andra forvalt-



ningsomraden. D& man t.ex. snabbar upp be-
handlingen av asylansékningar maste man se till
att behandlingen av dverklagandena om asylbe-
sluten inte borjar sldpa efter i forvaltningsdom-
stolarna.

Intressebevakningen i formyndarverksamhe-
ten

Intressebevakningstjdnsterna inom férmyndar-
verksamheten som tidigare tillhandahallits av
kommunerna dverfordes den 1 januari i ar pa sta-
ten (Lag om ordnande av intressebevaknings-
tjdnster i formyndarverksamheten 575/2008).
Uppdraget handhas numera av de statliga rétts-
hjélpsbyréderna. Lagen tilldter ocksd upphand-
ling av intressebevakningstjénster av tjanstepro-
ducenter som uppfyller kriterierna i lagen.

Av de produktivitetsmal som ska uppnds inom
justitieministerns forvaltningsomrade fore 2015
(90 arsverken) planeras en del bli genomférda
genom upphandling av intressebevakningstjins-
ter. Utskottet hinvisar till sitt betdnkande om la-
gen om ordnande av intressebevakningstjanster i
formyndarverksamheten (LaUB 8/2008 rd —
RP 45/2008 rd) och understryker vikten av att
béade standarden och den regionala tillgangen pa
tjénster tryggas 1 hela landet 1 0verensstaimmelse
med mélen i lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007). Behovet av intresse-
bevakningstjinster kan antas dka efterhand som
befolkningen blir dldre, och det dr viktigt att man
forvissar sig om att det finns tillrdckligt med
tjanstetillhandahallare d& man funderar pa att i
storre utstrickning ldgga ut tjansterna.

Andringar i informationssystem

Omstruktureringarna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade innebér ocksa att informa-
tionssystemen mdste ses over. Ovan ndmndes
bl.a. att domstolarnas drendehanteringssystem
behdver utvecklas och mojligheterna till elektro-
nisk kundtjanst okas. Ett nytt informationssys-
tem fOr intressebevakning méste byggas upp i
och med att intressebevakningen i formyndar-
verksamheten flyttas dver pa staten. For utsok-
ningsvisendet foreslds med start den 1 januari
2010 en ny centralforvaltningsmyndighet, Riks-
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fogdedmbetet, som bl.a. ska uppritthalla och ut-
veckla utsdkningens nationella informationssys-
tem och vara registeransvarig. Overflyttningen
av fastighetsinskrivningsdrendena fran tingsrat-
terna till Lantmateriverket innefattar alla uppgif-
ter om dgande- och sdkerhetsritter i friga om
fastigheter. Vid overflyttningen maste man noga
ge akt pa att uppgifterna i lagfarts- och inteck-
ningsregistret dr fortsatt tillforlitliga. For att re-
formen ska utfalla vél krdvs det adekvata resur-
ser for att ligga om informationssystemen och
en fullgod beredskap for testning och ibruktag-
ning.

Lokalkostnaderna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade

Utskottet har upprepade génger patalat de stora
lokalkostnaderna inom justitieministerns for-
valtningsomrade (t.ex. LaUU 15/2008 rd,
LaUU 5/2008 rd, LaUU 12/2007 rd). Enligt in-
formation var lokalkostnaderna 96,3 miljoner
euro 2008. Hyresutgifterna har okat fran 2002
(50,5 miljoner euro) till 2008 (76,8 miljoner eu-
ro) med ca 52 procent. Lokalutgifterna paverkas
ocksa bl.a. av vérdet pa de sdkerhets- och speci-
alapparater som finns i domstolar och fangelser.
Ungefér 80 procent av lokalerna inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade dr hyrda av Senat-
fastigheter.

Enligt rambeslutet ska anvindningen av for-
valtningsomrédets lokaler forbattras for att re-
sursanvandningen ska bli effektivare. Utskottet
papekar att justitieministeriets forvaltningsom-
rade i allt visentligt bestar av statens kiarnfunk-
tioner, som maste vara operativa under alla om-
stindigheter. For att réttssdkerheten och andra
grundldggande rittigheter ska tillgodoses far
kostnaderna for lokaler och fastigheter absolut
inte inkrédkta pa skotseln av de egentliga uppgif-
terna. Utskottet hanvisar ocksa till sitt utldtande
LaUU 15/2008 rd och understryker att lokalan-
vindningen maste vara effektiv och rationell.
Omstruktureringarna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade bor utga fran att verksamhe-
ten blir funktionell. Mojligheterna att utnyttja
redan renoverade lokaler bor undersdkas.
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Synpunkter pa statliga inkomster

Produktivitetsmélen for justitieministeriets for-
valtningsomrade har framfor allt géllt utsok-
ningsvisendet (109 arsverken), som enligt infor-
mation nérapd natts vid det hér laget. Trots detta
har indrivningsresultatet kunnat forbéttras. Ut-
skottet vill emellertid papeka att antalet utmat-
ningsmén har en viss betydelse for hur mycket
inkomster staten far in. Det finns ingen anled-
ning att stilla ytterligare mal for uts6kningsvé-
sendet, menar utskottet.

Utskottet stéller sig bakom justitieministeri-
ets ambition att fA mer pengar for att stirka spe-
cialindrivningen. I dagsldget finns det i nagra ut-
sOkningsdistrikt enheter som specialiserat sig pa
att avsloja ekobrottslighet och svart ekonomi
och éterta vinning av brott. Med tanke pa de sto-
ra ekonomiska intressen som ar forknippade med
den verksamheten dr det mojligt att uppné en av-
sevird statsfinansiell nytta genom att stiarka spe-
cialindrivningen, anser utskottet.

I samband med den nyaste lagédndringen som
géllde forvandlingsstraff for boter forutsatte ut-
skottet bl.a. att man bevakar hur botesinkomster-
na paverkas av att forvandlingsstraffet frangas
(LaUB 9/2008 rd). Justitieministeriet uppger att
andringar gjorts i statistiksystemet och att man
déarfor nu bara kan gora en prelimindr bedom-
ning. Nér man tittar pa det sammanlagda belopp
som influtit enbart genom strafforderforfarande
kan man sluta sig till att effekterna av dndringen
géllande forvandlingsstraff kommer att vara
obefintliga. En egentlig bedomning av utveck-
lingstrenden for botesinkomster kan enligt upp-
gift levereras forst nir de forsta uppgifterna om
hur mycket boter som influtit per méanad i ar
finns att tillgd. Utskottet efterlyser aktuella upp-
gifter om hur bdtesinkomsterna har utvecklats.
Man maste vara beredd pa att botesinkomsterna
ocksa kan minska, understryker utskottet.

Satsningar pa rittspolitisk forskning och ut-
rednings- och bedomningsarbete vid domsto-
larna

Forskningsbaserad kunskap om réttsférhéllande-
na dr A och O for en hogkvalitativ lagberedning
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och en metodisk kriminalpolitik och annan réatts-
politik. Utskottet har upprepade ganger under de
senaste aren framhallit att resurserna for réttspo-
litisk forskning maste dkas (LaUU 15/2008 rd,
LaUU 5/2008 rd, LaUU 12/2007 rd, LaUU
8/2007 rd, LaUU 15/2006 rd, LaUU 9/2006 rd).
Men ramarna innehéller inget extra anslag for
dndamalet. Frdgan om resurser for langsiktig
forskning kan inte 16sas pa ett hallbart stt exem-
pelvis genom tillfallig projektfinansiering.

I budgetpropositionen for 2008 ingick malet
att forbattra villkoren for Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet. Utskottet menar att detta borde
vdgas in i de finansiella ramarna fér 2010—
2013.

Ocksaé vid domstolarna har det visat sig beho-
vas en analytisk uppfoljning och beddmning.
Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen har startat var sitt projekt for att fa aktuell
information om réttskipningen. Det nuvarande
informationsunderlaget ger inte all behovlig in-
formation. Informationen behdvs for att bedoma
produktiviteten och rittssdkerhetsnivan och kan
anvindas som ett ledningsinstrument. Utskottet
tycker det dr bra att domstolarna forsoker ut-
veckla sin verksamhet och ser det som angeldget
att de far mer resurser for utredning och forsk-
ning.

Utlatande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och

att foljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

1. For att de kriminalpolitiska mdlen
ska nds behéver storre resurser avsdt-
tas for justitieministeriets forvaltnings-
omrdde, sdrskilt fangvdrden.

2. Det giller att hitta en hdllbar [6s-
ning pd de allt stérre kostnaderna for
lokalhyror inom justitieministeriets for-
valtningsomrdde for att det ska finnas



adekvata resurser for de egentliga upp-
gifterna inom férvaltningsomrddet.

Helsingfors den 28 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaéki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Roénni /sd.
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