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Samband med andra handlingar

Utskottet har sambehandlat regeringens proposition om statsbudgeten 2016 och statsradets redo-
gorelse om planen for de offentliga finanserna 2016-2019 och ldmnar ett gemensamt utlatande
om dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har behandlat regeringens proposition om statsbudgeten 2016 och statsradets redogd-
relse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 med avseende pé justitieministeriets
forvaltningsomréade. Utskottet lyfter sarskilt fram de anvisade resurserna for asylfragor, for att be-
kidmpa ekonomisk brottslighet och grd ekonomi samt resurserna for domstolsvésendet och straff-
verkstélligheten.

Allmdnna synpunkter

Statsradets redogorelse visar att det ekonomiska léget 1 Finland é&r allvarligt. Bruttonationalpro-
dukten har minskat under flera ars tid, arbetslosheten dkar och de offentliga finanserna visar upp
ett betydande underskott.

Enligt redogorelsen och budgetpropositionen &r anslagen for justitieministeriets huvudtitel 906
miljoner euro for 2016. Anslagsléget forbéttras nagot till £61jd av det arliga tlllaggsanslag om 17,5
miljoner euro som i linje med regeringsprogrammet och regeringens riktlinjer i 6vrigt anvisas
domstolarna, rittshjélpsbyraerna, utsokningsvésendet, dklagarvisendet, Brottspafoljdsmyndig-
heten och Rittsregistercentralen. Lagutskottet ser med stor tillfredsstéllelse pa detta behdvliga til-
laggsanslag for réittsvarden, eftersom det minskar effekterna av redan tidigare beslutade finansiel-
la nedskérningar. Positivt &r ocksa att det har reserverats ett tilliggsanslag for att forbéttra brotts-
offers situation (2,7 miljoner euro for 2016 och 4,8 miljoner euro 2017). Anslag reserveras ocksa
for aklagarviasendets och de allmdnna domstolarnas datasystem (AIPA) och Brottspafoljds-
myndighetens utvecklings- och klientdatasystem (Roti). Det hér &r nddvéndigt for att genomfora
projekt som syftar till effektivare funktioner och arbetssiitt.

Sammantaget och pa ett allmént plan anser lagutskottet att budgetpropositionen under radande
ekonomiska forhéllanden &r rimlig med avseende pa justititeministeriets forvaltningsomrade,
dven om anslagen for asylfragor, bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi samt
domstolarnas verksamhet dr forenade med vissa problem som utskottet behandlar nirmare nedan.

Det finansliella ldget for forvaltningsomradet skérps betydligt under slutet av ramperioden dé net-
tobesparingen inom forvaltningsomréadets organisationer ska vara -30 — - 40 miljoner euro jim-
fort med anslagsnivén for innevarande &r. Det svaga ekonomiska ldget mérks samtidigt i ett stor-
re antal drenden i vissa kategorier sdsom i fordringsmal, vilket 6kar domstolarnas och utsknings-
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vésendets arbetsborda och omkostnader. I synnerhet slutet av ramperioden kommer dérfor att
stillla rittsvarden infor betydande utmaningar. Eftersom storsta delen av utgifterna inom forvalt-
ningsomradet bestar av personalkostnader gar det inte att undvika ett behov att se ver personal-
styrkan. De allt knappare ekonomiska resurserna kréver darfor oundvikligen anpassningar for att
rattsvarden ocksé i framtiden ska kunna fungera s effektivt som mojligt utan att kvaliteten lider
eller réttstryggheten dventyras. Utskottet anser att man maéste rikta in sig pa att fornya strukturer,
procedurer och forfaranden for att genom effektivitet minska arbetsméngden.

Av statsradets redogorelse och budgetpropositionen framgar det att justitieministeriets forvalt-
ningsomrade forvéntas utveckla och anpassa réttssékerheten till den allt stramare ekonomin uti-
fran reformprogrammet for rattsvarden for dren 2013—2025 och dess vigval. Vissa projekt inom
ramen for programmet slutférdes redan under féregédende valperiod. Det dr mycket viktigt att re-
formarbetet fortsdtter, menar utskottet. Réttsvarden &r bade lagfast och bunden till de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna och reformerna kraver dérfor ofta lag-
andringar som dr tidskrdvande och har effekter som mérks pa sikt. Darfor méste nya projekt star-
tas raskt.

Asyldrenden

Det kraftigt 6kade antalet asylsokande under sommaren 2015 kommer att stilla stora krav under
nésta ar och eventuellt ocksé de foljande aren. I synnerhet Helsingfors férvaltningsdomstol och
hogsta forvaltningsdomstolen paverkas, eftersom 6verklagandet i forsta instans 6ver Migrations-
verkets beslut har koncentrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol, vars beslut dérefter kan
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om den beviljar besvérstillstand. Det 6kade antalet
asyldrenden leder samtidigt till att allt fler behdver offentlig rattshjélp.

I budgeten ingar ocksa ett tilliggsanslag pé 12,9 miljoner euro for att sikerstélla asylsokandes
rittstrygghet. Anslaget fordelas sa att hogsta forvaltningsdomstolen anvisas 1,7 miljoner euro,
forvaltningsdomstolen 2,8 miljoner euro och réttshjalpen 400 000 euro.

Lagutskottet menar att anslaget nddvandigt behdvs men konstaterar ocksa att man i budgetpropo-
sitionen utgar fran att antalet asylsdkande kommer att vara uppskattningsvis 15 000 personer. Det
har redan nu visat sig att antalet kommer att vara storre én sé. I borjan av september gjorde man
beddmningen att vi kommer att f4 ungefair 50 000 asylsokande, medan man nu talar om 30 000—
35 000 personer.

Aven om det ir svart att uppskatta antalet asylsdkande 2016 lutar lagutskottet starkt mot att det fo-
reslagna anslaget &r for 1agt och tror att det kommer att bli aktuellt att justera det i en komplette-
rande budgetproposition. Utskottet menar att det dr nddvéandigt att trygga resurserna for hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors hovritt och den offentliga réttshjdlpen i asyldrenden efter-
som de inte har mojlighet att pa annat sétt klara av den 6kade méngd arbete som asylérendena for
med sig. Det ar likasa viktigt att se till att hela myndighetskedjan har tillrdckliga resurser for att
skota asyldrenden sé att det inte uppstér flaskhalsar. Om 6verklagandeprocessen i asyldrenden
inte 16per smidigt har det &terverkningar pé kostnaderna for flyktingmottagningen. Resursfragan
maste 10sas sa att dosmtolarna ocksa kan sékerstilla réttssdkerheten och rattstryggheten i andra
arendekategorier.
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Asyldrenden kan dessutom mycket vél tinkas 6ka senare under ramperioden. Utskottet anser att
det maste finnas beredskap infor en sddan utveckling och att man bor Gvervdga om handldggning-
en av asyldrenden borde spjilkas upp pé flera forvaltningsdomstolar. Det blir ocksa nodvandigt
att formulera smidigare bestimmelser om domstolssammanséttningen for att asylédrenden ska
kunna behandlas s effektivt och &ndamalsenligt som mdjligt. Ocksé den offentliga réittshjélpen
maste ses dver.

Utskottet lyfter i detta sammanhang upp resursbehovet for den nationella rapportéren om mén-
niskohandel i anknytning till diskrimineringsombudsmannens byra. Enligt utredning till utskot-
tet har flyktingforlaggningarna tidigare gjort en stor insats for att identifiera offer for ménnisko-
handel, men ldget har fordndrats efter det att antalet asylsdkande sedan juli 2015 blivit sé stort.
Den nationella rapportéren om ménniskohandell har stor expertis och en omfattande ritt att fa in-
formation och spelar med st6d av sin myndighetsstatus en viktig roll vid utredningen av fragor
kring ménniskohandel, myndighetsstyrning samt handledning och utbildning, Uppdraget skots
emellertid med knappa resurser eftersom i praktiken endast en person svarar for det. Utskottet har
fatt veta att rapportorens resurser inte langre stir i samklang med uppdraget dé antalet fall har
okat. Disrkimineringsombudsmannen borde dérfor f4 6kade resurser for rapporteringsuppdraget,
vilket kan ske genom att anvisa en resurs pa 0,5 arsverken och ett anslag for omkostnader, sam-
manlagt 50 000 euro.

Bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi

Ett av regeringens spetsprojekt under den forra valperioden var bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet och gra ekonomi och verksamheten anvisades arligen ett tilliggsanslag. Anslaget for 2014
uppgick till 5,2. miljoner euro under justitieministeriets huvudtitel, varav 2,3 miljoner euro gick
till &klagarvésendet, 1,6 miljoner euro till domstolsvdsendet och 1,3 miljoner euro till utséknings-
vésendet.

I den forra regeringens sista rambeslut varen 2015 anvisades aklagarvidsendet fortsatt finansie-
ring for bekdmpning av svart ekonomi under ramperioden 2016 —2019. Bakgrunden till detta var
att dklagarvésendet i annat fall skulle ha stétt infér samarbetsforhandlingar.

For domstolsvdsendets och utsdkningsvésendets del upphor emellertid tilldggsfinansieringen for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Lagutskottet ser detta som beklagligt.
Utskottet har redan tidigare framhallit att bekdmpningen kan medfora betydande finansiella vin-
ster. Bekdmpningsarbetet har betydelse ocksa for ldngden pé eventuella réittegangar, eftersom de
flesta utdragna réttegdngar géller just omfattande ekonomisk brottslighet (se LaUU 6/2010 rd,
LaUU 17/2011 rd). En effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi kréver
att hela den myndighetskedja som blir involverad har tillrdckliga resurser.

Lagutskottet foreslar déarfor att domstolsvésendet och utsdkningsvisendet anvisas en samman-
lagd tillaggsfinansiering pé 2,9 miljoner euro (domstolsvédsendet 1,6 miljoner euro och utsok-
ningsviasendet 1,3 miljoner euro) for ramperioden 2016—2019 och att detta beaktas redan i stats-
budgeten for 2016.
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Eftersom bekédmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi ocksé hor till andra forvalt-
ningsomraden &n justitieministeriets dr det viktigt att aktorerna pa de hdr omradena, sdsom poli-
sen, garanteras behovliga resurser.

Domstolsvisendet

Lagutskottet har redan lénge fést allvarlig uppméarksamhet vid domstolarnas synnerligen tringda
anslagssituation. Se t.ex. LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/
2010 rd). Domstolarna har foérvisso under de senaste aren beviljats sirskilda tilliggsanslag, men
detta har inte forbattrat basfinansieringen och finansieringen som helhet kommer dérfor att stra-
mas 4t ytterligare under de nérmaste aren. For att domstolarna ska kunna uppfylla de krav som
foljer av grundlagen och internationella ataganden ar det viktigt att se till att basfinansieringen &r i
skick. Otillrackliga resurser har i sista hand aterverkningar pa réttegéngars ldngd och kvalitet och
pa tillgangen till rittstrygghet. Den finansiella situationen har ocksa relevans for tjansteforhallan-
dena i domstolarna, eftersom de sedan ldnge har varit beroende av tidsbunden finansiering. Ut-
skottet har vid flera tillfillen papekat detta (se LaUU 17/2014 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 12/
2013 rd). Med tanke pa personalen och domstolarnas funktionsférmaga skulle den basta 16sning-
en vara att se till att basfinansieringen ligger pé en tillrdckligt hog niva och att domartjénsterna ar
ordinarie.

Bestdmmelserna om fullfoljd av talan fran tingsrétt till hovrétt dndrades fran och den den 1 okto-
ber 2015 sa att samtliga tviste- och ansdkningsdrenden och merparten av brottmalen numera om-
fattas ev ett system med tillstand till fortsatt handldggning. Pa sa sétt minskas arbetsméngden i
fullfdljdsinstansen. I den proposition som lag till grund for lagdndringen (RP 246/2014 rd) gjor-
des en grov och riktgivande beddmning, enligt vilken reformen skulle leda till en kostnadsbespa-
ring pé ca 2 miljoner euro pa arsniva.

Enligt budgetpropositionen for 2016 minskas de dvringa domstolarnas omkostnadsmoment med
tvé miljoner euro redan frén bdrjan av 2016 till foljd av att systemet med tillstand till fortsatt
handliaggning utvidgas. De experter som lagutskottet hort har hdvdat att besparingar av denna
storlek inte kommer att uppnés under 2016. Samtidigt har man stéllt sig skeptisk till om saddana
besparingar dverhuvudtaget kommer att bli verklighet.

I skenet av olika utredningar har ocksa lagutskottet kommit fram till att den foreslagna nedskér-
ningen pa tva miljoner euro under 2016 dr for stor. Bland annat maste man beakta att det nya sys-
temet till en borjan bara tillimpas pa de mal som har avgjorts i tingsrétten efter det att reformen
trddde 1 kraft. Utskottet gor den bedomningen att man tidigast sommaren 2016 har kommit s&
langt att handlédggningen uteslutande giller mal som omfattas av det nya systemet. En annan po-
ang &r att en domartjénst kan dras in bara nér den blir ledig. Enligt en uppskattning fran justitie-
ministeriet kommer besparingen under 2016 att ligga pa en ungeférlig niva av 0,7 miljoner euro.

Utvidningen av systemet med tillstand till fortsatt handlaggning gor att tyngdpunkten i lagskip-
ningen kommer att ligga pa tingsritterna, vilket stiller allt hogre krav pa deras funktion och kva-
litet. Utskottet upprepar det som framfordes i samband med behandlingen av det nya tillstands-
forfarandet, nimligen att tingsratternas verksamhetsforutséttningar och kapacitet maste sakerstél-
las (LaUB 24/2014 rd). Darfor maste i synnerhet tingsritternas ekonomiska resurser tryggas.
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Lagutskottet har pa senare ar fést allvarlig uppmirksamhet vid de mest arbetstyngda domstolar-
nas anslagssituation. Pa grund av en stor drendeméngd och exceptionellt omfattande och kompli-
cerade mél har exempelvis Helsingfors tingsritt statt infor stora utmaningar. Riksdagen har foljd-
riktigt beviljat de mest 6verhopade domstolarna extra resurser (1 miljon euro 2014 och 1,5 mil-
joner euro 2015). Enligt utredning har det extra anslaget hjilpt upp situationen bland annat i Hel-
singfors tingsrétt, som har anvént medlen pa ett effektivt sétt. Mot bakgrunden av detta anser lag-
utskottet det viktigt att resurserna for de domstolar som har den storsta d&rendeanhopningen tryg-
gas ocksa i framtiden.

Domstolsvisendets finansiella 14ge péverkas ocksé under de nérmaste &ren bland annat av it-pro-
jektet AIPA eftersom en tredjedel av projektets totalkostnader (ca 9,8 miljoner euro) ska finan-
sieras med omkostnadsanslag inom justitieministeriets forvaltningsomrade, vilket alltsa ocksé
beror de allmidnna domstolarna. AIPA kréver investeringar i anldggningar och de storsta kostna-
derna uppstar pa grund av att ny teknik méste byggas in i domstolarnas sammantradessalar sam-
tidigt som de fér sddan utrustning att de uppfyller kraven pa elektronisk handldggning. Enligt ut-
redning kan dessa kostnader inte bestridas med AIPA-projektets medel utan det behdvs annan fi-
nansiering. Enligt utredning fran justitieministeriet ar avsikten att skota utrustandet av samman-
trddessalarna sé att anskaffningarna och éndringsarbetena fordelas pé flera ér.

Med tanke pa reformprogrammet for rattsvarden finns det skl att fortsitta fornyandet av dom-
stolsnétet. Av budgetpropositionen framgar det att frigan har dryftats av en tjinstemannaarbets-
grupp. Enligt gruppen efterstrivas mera jidmnstora domstolar, varvid resurserna kan fordelas
mera dndamalsenligt utifran befolkningsméingd, antalet mal och deras art.

Riktlinjerna for utvecklingen av domstolsnétet har inte slagits fast. Lagutskottet finner det viktigt
att oversynen av domstolsnétet och antalet verksamhetsstéllen sker utifrén en allsidig utvérdering
med hénsyn till de allménna utsikterna for omradet i fraga, effekterna av eventuella stora projekt
och i synnerhet med tanke pa kunderna. Riktlinjerna méaste vara sa tydliga som mojligt och basera
sig pa kriterier som har identifierats pa forhand. Det &r viktigt att de sprakliga rittigheterna i fraga
om nationalspréken tryggas ocksé i framtiden.

I reformprogrammet for rittsvarden foreslas det att ett separat domstolsverk inréttas. Detta &r ett
mal pé lang sikt. Med lang sikt avses i programmet tiden efter nuvarande valperiod, dock léangst
till 2025. Att inrdtta ett separat verk skulle innebéra kostnader men enligt lagutskottet kan det
ocksd medfora extra fordelar i synnerhet nér det géller att planera och utveckla domstolarnas
verksamhet.

Verkstdllighet av straff

Brottspafoljdsmyndighetens ekonomi har sedan 2005 anpassats ndrmast genom att minska anta-
let &rsverken. Men de stéindiga personalnedskirningarna har satt spér i Brottspafoljdsmyndighe-
tens verksamhet och forsémrat dess mojligheter att upprétthalla rehabiliterande verksamhet for att
forhindra aterfall 1 brott och att skota sdkerheten i fingelserna.
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Enligt utredning till utskottet kommer myndigheten tack vare de extra anslag som allokerats till
rittsvarden att 2016 kunna bibehalla rddande niva pa verksamheten. En positiv nyhet 4r att man
genom vissa strukturella dndringar kommer att kunna komma ifrén celler utan toalett.

Pa grund av kumulerande besparingar kommer Brottspafoljdsmyndighetens villkor dock att for-
sdmras markbart om man ser till hela ramperioden. For att trygga sin verksamhet har myndighe-
ten hosten 2015 formulerat en malvision for sina lokaler som innefattar en framstéillning om att
vissa fangelser/fangelseavdelningar stings medan verksamheten vid vissa andra begrinsas.
Brottspafoljdsmyndigheten anser att de atgarder som ingéar i lokalvisionen kan medfora betydan-
de besparingar i arsverken, vilket 6ppnar upp for satsningar pa personalen i mélinriktat nirarbete i
fangelser och pé att trygga verksamheten. Om visionen inte kan forverkligas kommer Brottspé-
foljdsmyndigheten att behdva betydande extra anslag frén 2017.

Lagutskottet oroar sig for finansieringen av Brottspafoljdsmyndigheten under ramperioden. Vi-
sionen i frdga om myndighetens lokaler &r som sddana vérda allt stod, men utskottet menar att den
priméra uppgiften ar att se till att det finns tillrickliga resurser for straffverkstéllighet under ram-
perioden. Nér det géller fangelserna och fangelseplatserna maste man beakta att det inte gér att
dra ndgra sékra slutsatser om fangtalets utveckling och att vissa nyss genomforda och i regerings-
programmet inskrivna lagdndringar kommer att 6ka fangtalet. Det &r dérfor viktigt att sdvél fang-
elsenédtet som den regionala fordelningen av fangplatser dr adekvat.

Det finns &nnu inte nagra riktlinjer for de atgiarder som ingér i visionen. Lagutskottet finner det
viktigt att de investeringar som nimns i visionen, sisom den grundliga reparationen av Pelso
fangelse, genomfors enligt tidtabellen.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kymaldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
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medlem Sari Multala saml
medlem Tom Packalén saf
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila



