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regeringens proposition om statsbudgeten for
2004 (RP 55/2003 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat 1imna ett utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet till den del den géller lagutskottets behorig-
hetsomréde.
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Lagutskottet besokte i augusti fangelset i Kuo-
pio. Dir fick utskottet forutom en presentation
av de dagliga rutinerna och pagaende handlings-
program en rapport om det ekonomiska ldget
inom fangvardsvisendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Lagutskottet koncentrerar behandlingen av bud-
getpropositionen till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade och framst da anslagen for fang-
varden. Om det visar sig nodvéandigt kommer ut-
skottet att se ndrmare pa situationen i domstolar-
na ldngre fram under valperioden, nir pagaende
utredningar vid justitieministeriet har blivit fir-
diga.

RP 55/2003 rd

I lagutskottet finns en proposition som har
samband med budgetpropositionen, ndmligen
RP 26/2003 rd med forslag till revidering av
konkurslagstiftningen. I samband med behand-
lingen av den kommer utskottet att bedoma om
anslagen for att infora forfarandet med offentlig
utredning ricker till eller inte.

Utgdngspunkter

Budgetpropositionen. Enligt den utredning lag-
utskottet fatt har budgetpropositionen for justi-
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tieministeriets forvaltningsomrade for 2004 an-
passats till de utgiftsramar som regeringen spi-
kat for de ndrmaste aren. Ett viktigt mal har varit
att dimensionera omkostnadsanslaget for verk-
stillighet av straff (25.50.21) sa att tillaggsbud-
getar inte behover tillgripas for att finansiera
fangvardsvisendets verksamhet som under en
rad tidigare ar.

Justitieministeriet bedomer att budgetansla-
get for fangvardens omkostnader ricker till for
att halla funktionerna pa ungefir nuvarande niva
2004, forutsatt att antalet fangar inte 6kar mer 4n
beriiknat. Men det har inte undgétt ministeriet att
Overbeldggningen i fingelserna skapar en méngd
problem och att de foreslagna anslagen inte
ricker till for att finansiera utvecklingsprojekt
och nyanstillningar som ses som viktiga inom
fangvardsvisendet.

Lagutskottets angreppspunkter. Lagutskottet
ansdg i sitt utlitande om budgetpropositionen
for 2003 att de foreslagna anslagen inte rickte
till (LaUU 19/2002 rd). Det foreslog en hojning
av anslagen for att fangvéardsvisendet pa beho-
rigt sétt ska kunna utveckla fangvarden pa sikt.
Malet &r att kunna rehabilitera fangarna, minska
deras beroende av droger och éterfallsbrottslig-
heten och garantera att personalen ridcker till och
har skiliga 1oner.

Fangarna befrias efter avtjinat straff. Fang-
varden har som mal att hjdlpa dem att anpassa
sig till samhillet utanfor fangelset. Det lyckas
om de kan aterga till ett normalt liv och avbryta
sin brottsliga bana. D4 dr verkningarna positiva
for sikerheten och vilfidrden i hela samhillet.

Lagutskottet vill an en gédng papeka att det be-
hovs adekvata resurser for faingvarden. Det mo-
tiverar sina stindpunkter med forpliktelserna i
lagen om verkstillighet av straff:

— Forhallandena i straffanstalterna maste om
mojligt ordnas sa att de svarar mot levnads-
forhallandena i samhillet dver lag.

— Det enda straffet bor vara frihetsberdvan-
det. Andra begridnsningar kan tillimpas i
den man en siker internering och ordning-
en i anstalten kriver det.

—  Straffet bor verkstillas sa att det snarare
fraimjar dn forsvarar fangens integrering i
samhillet.

— De negativa konsekvenserna av frihetsbe-
rovandet ska sa vitt mojligt forebyggas.

— Fangar ska behandlas rittvist med respekt
for deras méinniskovirde.

Antalet fangar

Enligt budgetpropositionen berdknas antalet
fdngar 2003 uppga till 3 750 och 2004 till 3 900.
Under de senaste aren har antalet fangar okat till
den grad att vi dr tillbaka pa nivan i borjan av
1990-talet. Ar 1999 var antalet fingar ligst,
2 600.

Bedomningarna av 6kningen i antalet fangar
pekar i samma riktning. Okningen beror delvis
pa att réttspraxis har skdrpts och pa att det finns
fler narkotikabrottslingar och utldndska fangar.
Dessutom har de som avtjdnar forvandlings-
straff for boter blivit fler.

Anstalterna

For tillfdllet finns det fler internerade i slutna an-
stalter dn det finns faststdllda platser. Om anta-
let fangar fortsitter att 6ka betyder det fortsatt
overbeldggning och en forsimring av ldget.
Overbelidggningen tar sig uttryck i rastloshet
bland fangarna och okat vald i anstalterna.

De nya fingelsebyggnaderna dr funktionella
och uppfyller dagens krav. Men i de gamla fang-
elserna finns det fortfarande kvar omkring 900
s.k. baljceller dér fangarna inte har tilltrdde till
toalett dygnet runt. Europaradets kommitté mot
tortyr och ominsklig behandling CPT har gett
Finland en anmirkning for detta missforhallan-
de. Dessutom finns det ett antal celler som 4r sd
sma att de inte uppfyller ndgra som helst krav pa
boende.

Det 6kade antalet fangar, den allt mer profes-
sionella narkotikabrottsligheten och 0Ovriga
brottsligheten och diverse gidngbildningsfeno-
men understryker sikerhetskraven i anstalterna.
Overbelidggning och trangboddhet forsvérar pla-
ceringen av fangar. En del fangar isoleras pa de-
ras egen begiran, trots att situationen borde vara



den rakt motsatta — de fangar som utgor ett hot
mot andra fangar eller personalen borde vara de
som isoleras i sitt boende och sina aktiviteter.
Den okade brottsligheten i fingelserna och det
okade valdet mellan fangarna stiller precis som
behovet av knarkkontroller nya krav framfor allt
pa den vervakande personalen.

Enligt uppgift fran justitieministeriet kom-
mer behovet av att se dver planerade anstaltsin-
vesteringar att bedomas under den nérmaste ti-
den.

Sysselsdttningsplikt

Enligt lagen om verkstillighet av straff ska for
en fange i man av mojlighet ordnas séddant arbe-
te eller ndgon annan sysselsittning som motsva-
rar hans anlag och som &r dgnad att uppritthalla
och utveckla hans yrkesskicklighet eller annars
frimja hans mojligheter att klara sig i samhillet.
Fangen ar under fangenskapen i sin tur skyldig
att under ordinarie arbetstid arbeta eller delta i
utbildning eller ndgon annan sysselsittning som
straffanstalten ordnar eller godkdnner, om han
inte helt eller delvis befrias fran plikten t.ex. pa
grund av sitt hilsotillstand.

Deltagande i verksamhet. 1 budgetpropositio-
nen noteras att samtidigt som antalet fangar dkat
har andelen fangar som dagligen deltar i nigon
form av verksamhet sjunkit med ca 10 procent-
enheter i jimférelse med nivén i slutet av 1990-
talet. Ar 2002 deltog i genomsnitt 59 % av fang-
arna dagligen i arbete, utbildning, aktivitetspro-
gram eller annan liknande rehabiliterande verk-
samhet. For 2003 har maélet maést sidnkas till
53 %. Meningen ir att bibehalla denna niva ock-
sa 2004.

Om 53 % av det uppskattade totala antalet
fangar dagligen deltar i ndgon form av verksam-
het betyder det att inemot hilften av fangarna
inte gor det utan tillbringar storsta delen av da-
gen i sina celler. Enligt uppskattning gér i snitt
1 700 fangar sysslolosa i ar. Fordndringen dr av-
sevird jaimfort med situationen for nagra fa ar
sedan, da andelen aktiva lag néra 70. Pa boende-
avdelningarna gér nu omkring 600 fler fangar
syssloldsa.
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Nya verksamhetsformer.  Fangvardsvisendets
verksamheter och personalens arbete fordndra-
des pa 1990-talet ndr fangarna blev firre. En bi-
dragande orsak var att drogproblemen 6kade och
for dem behovdes nya handlingsmodeller. Det
inrdttades olika slag av drogfria avdelningar och
program som innebar att fingarna forband sig att
avhalla sig fran droger. Handlingsprogrammen
ska hjilpa fangarna att klara sig. Fangvardsper-
sonalen, didribland fangvaktarna, skolades in i
programhandledning.

Det finns for tillfdllet tre olika former av akti-
viteter i fingelserna:

— Ett kognitivt program, Cognitive Skills,
som ska forbereda fangarna for ett icke-krimi-
nellt liv.

— Bland program som ska paverka vissa ty-
per av brott kan ndmnas en kurs i att kontrollera
sin ilska, ett program for eget initiativ till for-
dndring, ett program for ldngre stubin och pro-
grammet STOP, som &r avsedda for dem som
domts for valdsbrott. Det forsta riktar sig till
fangar som har problem med att tygla sina vre-
deskénslor och som dérfor begar valdshandling-
ar. Eget initiativ till fordndring &ar avsett for
fangar med en svar historia av valdsbeteende.
Programmet STOP &r avsett for dem som domts
for sexualbrott.

— For missbrukarrehabilitering finns kurs-
formiga rehabiliteringsprogram som varar mel-
lan nagra veckor och nagra manader.

Handlingsprogrammens resultat har foljts upp
fran borjan, dvs. 1997, och f6ljs fortsatt upp. Pa
grund av att sd fa fangar varit med och uppf6lj-
ningstiden #r sa kort kan statistiskt och veten-
skapligt tillforlitliga slutsatser dnnu inte dras om
resultaten. Men det allménna intrycket dr posi-
tivt. Fangarna stiller sig positiva till kurserna
och personalen anser att fingarna haller sig lug-
nare édn forr.

Erfarenheterna av programmet STOP for sex-
ualbrottslingar har varit uppmuntrande bade in-
ternationellt och nationellt. Enligt utredningar
aterfaller omkring 30 % av dem som domts for
sexualbrott, men inte en enda av de 45 fangar vid
fingelset i Kuopio som genomgatt programmet
STOP har dn sa linge domts for ett nytt sexual-
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brott. Bara tva av fangarna har domts, men for
andra brott.

Utifrdn den utredning lagutskottet fatt anser
det att handlingsprogrammen forsvarar sin plats.
Programmen bor goras dnnu mer omfattande,
menar utskottet. Utskottet noterar att det s.k.
ADHD-syndromet, dvs. koncentrationsstorning-
ar, behover atgirdas. I en svensk undersékning
har det ndmligen visat sig att hilften av fangarna
i Sverige har ADHD. De drabbade l6per en tio
ganger storre risk for att hamna i fingelse 4n an-
dra. Hittills har man inte kunnat stilla diagnos
pa storningen eller behandla den, men nu finns
det tillgang till effektiva likemedel. Fragan har
an sa liange inte utretts i Finland, men situatio-
nen for vara fangar formodas svara mot situatio-
nen i Sverige.

Nackdelen med handlingsprogrammen &r att
personalen redan nu dr 6verbelastad och upple-
ver det som svart och i vissa delar omgjligt att
delta i programmen eller att handleda dem, efter-
som de vanligtvis inte far ndgon inhoppare for
sina ordinarie uppgifter.

Personalens storlek och loner

Personalknappheten upplevs som ett allt storre
problem i fingelserna. Nir justitieministeriet
forberedde budgeten och utgiftsramarna ville det
fa till stdnd atminstone vissa justeringar i antalet
anstdllda i de anstalter didr problemen dr storst.
Men budgetpropositionen medger inga nyrekry-
teringar.

Storleken pa den Overvakande personalen
motsvarar inte ldngre vare sig operativa krav el-
ler kraven pa anstaltssidkerhet. Fangvardsvésen-
det har under 2002 och 2003 utrett om det finns
tillrdckligt med 6vervakande personal utgéende
fran miangden overtidsarbete. Utredningarna vi-
sar att den Overvakande personalen gar med ett
underskott pa ca 40 arsverken. Utdver 6vertids-
arbete utreddes ocksa underskottet pa personal
under arbetsskiften, vilket inverkar pa verksam-
heten i fdngelserna. I tjugo féngelser forekom
det att ett arbetsstille enligt skiftlistan maste
limnas obemannat. I atta fingelser forekom sé-
dana situationer néstan dagligen och i tolv féng-
elser 1—4 géanger i veckan. Sexton fingelser

uppgav ett dagligt underskott pa 1—5 personer,
tva ett dagligt underskott pa 6—10 personer. Or-
sakerna var overbeldggning, antalet anstéllda i
relation till antalet fangar, olika slag av transpor-
ter och sjukskrivningar av personalen.

Pa grund av personalbrist maste vissa funktio-
ner stéllas in eller ocksa skots de genom att per-
sonalen avstar fran sina pauser eller genom att en
person svarar for flera arbetsstillen. Bristen pa
fangvaktare gor att ledningen pa fangarbetsplat-
serna far svara for vervakningen. Om en arbets-
grupp star under en fangvaktares ledning hénder
det att fangarna i gruppen halls inlasta i sina cel-
ler hela dagen. Bristen pa personal &r storst i
fangelset i Vanda. Det har hint att det inte fun-
nits nagra fangvaktare alls pa plats for att de
skott fangtransporter till domstol eller sjukhus
eller varit ute i andra liknande tjdnsteuppdrag.

Det finns for lite personal for att de operativa
villkoren ska vara uppfyllda och sikerheten mot-
svara det nuvarande antalet fingar. Aktiviteter
maste stdllas in dagligen och flera arbetsstillen
ir bemannade av en enda person. Da blir ldget
mycket anstringt pa boendeavdelningarna.
Féangarna anser att ingen vill ta sig an deras an-
geldgenheter eller att instdllningen till dem é&r
likgiltig. Om personalen fortsatt maste arbeta
med psykiskt sjuka och svarhanterliga fangar
blir bordan dnnu tyngre. Bristen pa personal tar
sig ocksa uttryck i okat vald mellan fangar.

Personalen maste arbeta pa grinsen for vad
den star ut med. Arbetsmotivationen urholkas
om man bara kan utfora det allra nodvindigaste
for att halla det hela flytande. Detta betyder i sin
tur att malen i lagstiftningen inte fullfoljs. Om-
laggningen av statens lonesystem &r ett ytterliga-
re irritationsmoment eftersom det inte finns an-
slag for det i fangvardsvisendets budget.

Fangarnas hélso- och sjukvard

Enligt lagen maste fangarnas hilso- och sjuk-
vard ordnas sd att fangarna har samma mdojlighe-
ter att frimja sin hilsa, forebygga sjukdomar och
fa hilso- och sjukvardstjdnster som den Ovriga
befolkningen. Fangarnas hilsa far inte ta skada
av fingelsevistelsen. Fidngelserna forsoker ge-
nom hilso- och sjukvardsinsatser frimja fangar-



nas mojligheter att klara sig i friheten. Lagen om
patientens stidllning och rittigheter géller ocksa
fangpatienter.

Allt fler fangar i fingelserna ir i behov av
sjukvard. Béade utgifterna for sjukvard utanfor
fiangelset och utgifterna for likemedel har 6kat
med tiotals procent per ar under de senaste aren.
En arbetsgrupp vid Brottspafoljdsverket lade i
borjan av 2003 fram en rapport om behovet av
att utveckla hilso- och sjukvarden i fingelserna
och av resurser for detta.

Arbetsgruppen kom fram till att 46 % av fang-
arna var narkotikaberoende eller narkotikamiss-
brukare. Psykiatriska storningar som krédver be-
handling konstaterades hos 39 % av fangarna.
Inemot 30 % hade C-hepatit, 1,1 % hiv. Av fang-
arna dr 58 % under fortsatt medicinering och
39 % under psykiatrisk medicinering. I och med
att de svara fallen blivit allt fler arbetar hilso-
och sjukvardspersonalen i fingelserna pa grin-
sen for sina resurser.

Ar 2001 fick fangar poliklinisk behandling
fler an 28 000 ganger. Inemot 17 % av behand-
lingarna gavs utanfor hdlso- och sjukvarden i
fingelserna. Kostnaderna for hélso- och sjuk-
vard utanfor fangelserna uppgick i fjol till 1,8
miljoner euro. Det betydde en 6kning pa 64 % pa
tva ar. Kostnaderna for varddagar pa sjukhus har
okat med upp till 120 %. Extern sjukhusvard be-
hovs bl.a. ndr fingelsesjukhuset inte kan tillhan-
dahalla tillrdckligt med tjanster eller nér patient-
platserna dr belagda.

Arbetsgruppen fiste sig ocksa vid att fingel-
serna ser ut att samla upp allt fler ytterst svarbe-
handlade och allvarligt sjuka patienter med bade
kroniska psykiatriska sjukdomar och livshotan-
de avgiftningssymptom. Arbetsgruppen ansag
med stdd av sina medlemmars kliniska erfaren-
het och sin utredning att hilso- och sjukvarden
inom fangvarden uppenbart i allt storre utstrack-
ning far axla ansvaret for alla allvarliga hilso-
problem som kan sittas i samband med utslag-
ning. Orsaken forefaller helt klart att vara det
okade bruket av alkohol och narkotika och yt-
terst sannolikt ocksa den néstintill totala nedkor-
ningen av den psykiatriska sjukvarden i kommu-
nerna i borjan av 1990-talet. Allvarligt storda,
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t.o.m. kroniskt schizofrena patienter hamnar i
fangelse till f6ljd av sitt drogberoende, eftersom
deras brott dr sa lindriga att de inte forpassas till
sinnesundersokning.

Fangarnas hilso- och sjukvard &r i kris. Féng-
elserna har svart att rekrytera ordinarie ldkare.
Fingelset star for samtliga kostnader for fangar-
nas hilso- och sjukvard. Fangvardsvisendet har
sma mojligheter att paverka kostnadsutveckling-
en. Sjuka och vardbehdvande fangar maste sko-
tas under straffverkstillighetstiden.

Hilso- och sjukvardsutgifterna 6kar ddrmed
okontrollerat helt oberoende av fangvardsvisen-
det. Om det inte anvisas adekvata resurser for
dem, slukar de fangvardens omkostnader och in-
skrinker verksamheterna. Arbetsgruppen fore-
slog darfor att det bor 6vervidgas om inte finan-
sieringen av hilso- och sjukvarden kan 16sgoras
fran den 6vriga finansieringen av fangvarden for
att ovriga funktioner eller personalen inte ska bli
lidande pa grund av sjukligheten bland fangar-
na. Lagutskottet anser att anslagen absolut bor
administreras s att kostnaderna for hilso- och
sjukvarden tillgodoses och att fingarna garante-
ras en behorig behandling och behoriga villkor
ocksa inom andra omraden av fangvarden.

Hilso- och sjukvarden hor till de fragor som
justitieministeriet vill klarldgga genom ett stor-
re utvecklingsprojekt som omfattar bl.a. fang-
vardens struktur och funktioner.

Utveckling av verkstilligheten och pdfoljds-
systemet

Enligt budgetpropositionen kommer regeringen
att lamna en proposition till riksdagen om revi-
dering av lagstiftningen om verkstillighet av
straff och rannsakningsfiangelse. Under 2004 av-
ser regeringen dessutom att komma med en pro-
position om kontraktsvard.

Fdnglag. Ett av de frimsta mélen for proposi-
tionen om en ny fanglagstiftning ir att utveckla
aktiviteter for fangarna och atgirder i syfte att
forebygga aterfallsbrottslighet. Arbetet utgér
fran individuella planer och risk- och behovsbe-
domningar. De individuella planerna, insatserna
for placering av fangar och uppféljningen av
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planerna beriknas ta flera tiotal arsverken i an-
sprak. Justitieministeriet bedomer att den nuva-
rande anslagsramen inte medger att verksamhe-
ten utvecklas helt i linje med malen i den nya
fanglagen. Lagutskottet omfattar denna bedom-
ning.

Kontraktsvdrd. Justitieministeriet har berett en
proposition om kontraktsvard. Med kontrakts-
vard avses en ny straffrittslig paf6ljd som ér ett
alternativ till korta fingelsestraff for brottsling-
ar vars brottsliga handling i betydande grad har
paverkats av missbrukarproblem och som kan
forvintas halla fast vid ett avtalat vardprogram.
Kontraktsvarden kommer att inledas som ett re-
gionalt forsok. Ursprungligen var det meningen
att propositionen skulle ldmnas till riksdagen re-
dan 2003, men tidsplanerna har skjutits fram for
att utgifterna ska kunna anpassas till ramen for
de nidrmaste aren. Enligt aktuella bedomningar
ricker forvaltningens resurser inte till for att in-
fora nigra nya pafoljder.

Lagutskottet har alltsedan 1980-talet uppre-
pade génger understrukit att det straffrittsliga
péafoljdssystemet maste kompletteras. Pa 2000-
talet har utskottet tvad ganger framhallit att det
anser kontraktsvarden bradskande (LaUB
13/2001 rd -— RP 213/2000 rd och LaUB
28/2002 rd — RP 44/2002 rd).

Lagutskottet forutsitter att regeringen haller
sitt 16fte 1 budgetpropositionen och ldmnar en
proposition om kontrakts-vard under 2004 ars
riksmote.

Slutsatser

Anslagen for samtliga omkostnader inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade &r mycket
knappa. Situationen dr speciellt besvirlig inom
fangvardsvisendet.

Utgiftsramen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade dr sndv. Den medger sa lite sving-
rum att pengarna inte riacker for att reformerna i
regeringsprogrammet ska kunna verkstéllas pa
behorigt sitt. Det dr inte ens mdjligt att genom-
fora reformer som pa sikt kan ge inbesparingar.

Lagutskottet anser att anslagen for fangvar-
den inte harmonierar med fangarnas 6kade be-
hov av hilso- och sjukvard, rehabilitering och
insatser mot narkotikabruk eller for att uppritt-
halla och utveckla programmen for minskad
aterfallsbrottslighet. Anslagssituationen blir
annu virre 2005. Om anslagen haller sig pa nu-
varande niva kommer de inte att ricka till for att
uppritthalla verksamheten pa behorig niva.

Utlatande

Med hénvisning till det ovan sagda anfor lagut-
skottet

att finansutskottet i budgeten for 2004
bor beakta behovet av mera personal,
dvs. tiotals anstdllda, inom fangvdrden
och

att finansutskottet redan i samband med
att denna budget godkinns gor reger-
ingen uppmdrksam pd att utgiftsramen
for justitieministeriets forvaltningsom-
rdde maste breddas avsevirt redan
2005.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottet féster i sitt utlatande helt befogat upp-
marksamheten vid fdngarnas och fingelsernas
situation. For tillfdllet finns det allvarliga bris-
ter i fangarnas hélso- och sjukvard. Justitiemi-
nisteriet har varit allvarligt bekymrat for situa-
tionen. Antalet fangar har 6kat pa senare ar och
beldggningsgraden i fingelserna Overskrider
duktigt alla normer. Men samtidigt har hélso-
och sjukvardstjinsterna inte byggts ut i samma
man. I motiveringen till sitt utlitande papekar
utskottet att fangarnas hélso- och sjukvard redan
hamnat i en kris och att fangvardsvésendet sjéalvt
har sma mdojligheter att paverka utvecklingen i
hilso- och sjukvardskostnaderna utan att rubba
pa fangarnas tillgang till hilso- och sjukvérd pa
lika villkor som alla andra. Anslaget i budget-
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propositionen kommer inte med nagon 16sning,
utan skjuter snarare fram problemet.

Dirfor borde utskottet utover det som det ut-
talade om budgetpropositionen for 2004 i sitt ut-
latande ha krivt extra anslag for utgifterna for
fangarnas hilso- och sjukvard redan i budgeten
for 2004.

Standpunkt

Med stdd av det ovan sagda anser jag att lagut-
skottet borde ha antagit foljande kldm i sitt utla-
tande:

att  finansutskottet ~ dkar  moment
25.50.21 med 1 200 000 euro for hélso-
och sjukvardstjinster for fangarna.
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