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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2006 rd

Utredning frin ministeriet: Konsekvenserna av
besluten om ramarna for statsfinanserna for

domstolsvisendet

Till justitieministeriet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet begirde den 2 mars 2006 i enlighet
med 47 § 2 mom. i grundlagen en utredning fran
justitieministeriet om konsekvenserna av beslu-
ten om ramarna for statsfinanserna for domstols-
visendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- styrelseordforande Asko Nurmi, Finlands Ju-
ristférbund

- ordférande Pertti Nieminen, Finlands doma-
reforbund ry.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat fragan pa eget
initiativ (LAO 2/2006 rd).

JUSTITIEMINISTERIETS UTREDNING

I utredningen till lagutskottet konstaterar justi-
tieministeriet att domstolarnas arbetssituation
har varit relativt ofordndrad under hela 2000-ta-
let. Men det dkade antalet drenden i synnerhet i
forvaltningsdomstolarna och marknadsdomsto-
len samt anhopningen av drenden i forsékrings-
domstolen har enligt ministeriet blivit ett pro-
blem.

Den minskade anslagsmarginal som rambe-
slutet for statsfinanserna innebiar kommer enligt
justitieministeriet i praktiken att leda till mins-
kade anslag. Anvédndningen av anslag 2005
overstiger enligt vad ministeriet uppger det bud-
geterade beloppet for 2006 med drygt tre miljo-
ner euro. Enligt ministeriet dr det helt nddvén-
digt att anslagsnivan under hela ramperioden bi-
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behalls &tminstone pa nuvarande niva for att
medborgarnas réttssdkerhet ska kunna garante-
ras.

Av utrikesministeriets utredning framgar att
budgeten for 2006 har krévt personalminskning-
ar vid de allmédnna domstolarna, sérskilt tings-
ritterna och hovritterna. Daremot har personal-
okning vid forvaltningsdomstolarna dkat. Totalt
kommer dock domstolspersonalen att minska
2006.

I justitieministeriets utredning hénvisas till
pagéende strukturreformer inom domstolsvisen-
det samt till vissa nyss genomforda eller aktuel-
la projekt som tar sikte pé ett effektivare rétte-
gangsforfarande. Projektens konsekvenser for
personalen utvérderas dnda inte separat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkterna for utvirderingen

Efter att justitieministeriet ldmnat sin utredning
fattade statsradet den 21 mars 2006 beslut om ra-
marna for statsfinanserna 2007—2011 (jft.
SRR 2/2006 rd, nedan rambeslutet). Enligt ram-
beslutet fortsdtter man inom justitieministeriets
forvaltningsomrade att utveckla procedurerna
och organisationen vid domstolarna och exeku-
tions- och aklagarvésendet for att forbéttre resul-
tat och oka effektiviteten inom réttspolitiken,
kriminalpolitiken och politiken i anslutning till
betalningsstorningar. Nar det géller domstolsvé-
sendet ndmns i rambeslutet (s. 7) sdrskilt ok-
ningen av anslagen for att minska anhopningen
av drenden vid forvaltningsdomstolarna.

Dimensionerna for de produktivitetsfrimjan-
de atgirderna formuleras i rambeslutet sa (s. 11)
att statens personal ska minska sé att reducering-
en motsvarar sammanlagt 9 600 arsverken fram
till 2011. Detta motsvarar ca 7,9 procent av det
totala antalet arsverken inom statsfoérvaltningen.
Enligt rambeslutet kommer minskningen att ske
genom naturlig avgang bland de statsanstéllda.
Samtidigt rdknar man med att under ramperio-
den anstélla 16 000 nya arbetstagare.

Konsekvenserna for domstolarna av de plane-
rade dtgdrderna

I justitieministeriets verksamhets- och ekonomi-
plan for dren 2007—2011 konstateras! om justi-
tieministeriets strategiska mal bl.a. att réttsva-
sendet star som garant for de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de ménskliga réttigheter-
na, samhéllsutvecklingen, vilfdrden och trygg-
heten, bestdende rattsférhéllanden, forvaltning-
ens laglighet, en fungerande samhillsekonomi
och den nationella konkurrenskraften. Réttsvi-
sendets grundldggande uppgift &r att ge enskilda
individer, foretag och samfund rittsskydd. En-

' Justitieministeriets verksamhets- och ekonomiplan for

aren 2007—2011, s. 21. Oikeusministerién toiminta ja
hallinto 2006:1.

ligt lagutskottets uppfattning beskriver justitie-
ministeriets deklaration vil betydelsen av ett
fungerande rittsvdsende for basstrukturen i ett
demokratiskt samhélle. Utskottet pdpekar att det
redan av principiella skl d4r nodvéandigt att dom-
stolar och andra statliga konfliktldsningsorgan
ges tillrdckliga verksamhetsforutsittningar.

Lagutskottet har redan tidigare lyft fram den
samhélleliga betydelsen av att domstolsvisen-
dets avgoranden haller en hég niva och att verk-
samheten dr effektiv. Utskottet har bl.a. papekat
att man redan genom en relativt liten insats som
inriktas pd att forbdttra forvaltningsdomstolar-
nas villkor kan nd anméirkningsvérda fordelar.
Trots att utskottet nir det giller tingsrétterna har
funnit det motiverat att efterstrdva storre verk-
samhetsenheter har det ocksa dé betonat att sam-
manslagningar ska ske framfor allt med hansyn
till vilka fordelar de innebér for verksamheten
och inte med tanke pé eventuella kostnadsbespa-
ringar. Utskottet upprepar sin tidigare stdnd-
punkt enligt vilken de réttstjdnster som tingsrét-
terna erbjuder ska finnas tillgdngliga for alla.
Vid sammanslagning av domkretsar kan detta
forverkligas exempelvis med arrangemang som
géller sammantrddesorterna (jfr. LaUU 18/2004
rd).

Lagutskottet uppméarksammar ocksé att Euro-
peiska ménniskordttsdomstolen vid flera tillfal-
len ansett att Finland brutit mot bestimmelsen i
den europeiska konventionen om de manskliga
rittigheterna rorande réttvis rittegang, eftersom
en rattegdng drojt oskaligt lange. For tillfallet dr
flera besvér i motsvarande drenden anhingiga.

Justitieministeriets utredning om rambeslu-
tets konsekvenser for domstolsvidsendet ger en-
ligt utskottet anledning till oro 6ver hur dom-
stolsvdsendet ska kunna bibehélla sin verksam-
hetsforméga. Enligt uppgift till utskottet kom-
mer personalminskningarna inom justitieminis-
teriets forvaltningsomrdde att uppgé till sam-
manlagt 720 drsverken fram till 2011. Av denna
minskning utgér domstolarnas andel 207 arsver-
ken. Utskottet uppmérksammar dven att perso-
nalminskningen enligt justitieministeriets utred-



ning redan detta ar kommer att uppga till 59 per-
soner vid de allménna domstolarna.

Lagutskottet utgar fran att de planerade ned-
skidrningarna inte kan genomfGras genom att
omallokera edan existerande resurser inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade eftersom ex-
empelvis fangvéarden stidndigt behover tilliggs-
resurser pa grund av det okade fangtalet (jfr.
dven LaUB 10/2005 rd). I detta sammanhang
hianvisar lagutskottet dven till finansutskottets
stillningstagande enligt vilken produktiviteten i
den offentliga ekonomin och statsforvaltningen
ska ske utifran en planmissig personalpolitik
med utgangspunkt i att &mbetsverken ska klara
av sina uppgifter ocksa i framtiden (jfr. FiUB
4/2005 rd, s. 4/11).

I justitieministeriets utredning ndmns ett fler-
tal pagaende reformer av réttegangsforfarandet.
De eventuella besparingar som reformerna med-
for kommer att markas forst pad medellang sikt
och det gar inte att med sdkerhet forutse deras
omfattning. Utskottet pdpekar ocksé att det hu-
vudsakliga syftet med reformerna ar att utveckla

Helsingfors den 21 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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rittegangsforfarandet och ©ka tillgangen péa
réttsliga tjdnster och inte att genomfora bespa-
ringar. Utskottet anser dérfor att de padgaende re-
formerna inte kan ldggas till grund for att dom-
stolsvisendets resurser minskas redan under
innevarande planeperiod, alltsa i forskott.

Med hénvisning till det som anfors ovan fés-
ter utskottet allvarligt avseende vid foljderna av
att rambeslutet genomfors for domstolsvisen-
dets vidkommande. Enligt utskottet dr det nod-
vindigt att domstolarnas personella resurser bi-
behalls pa en adekvat niva oberoende av de mal
som i rambeslutet uppstills for personalreduk-
tioner. Enligt utskottets uppfattning skall detta
kunna genomforas utan interna Overforingar
inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att justitieministeriet bor beakta vad
som sagts ovan.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf (delvis)
Astrid Thors /sv.
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