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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 7/2011 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under

ar 2010

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 maj 2011 beréttel-
sen om regeringens atgarder under ar 2010 (B
2/2011 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de permanenta fack-
utskotten ska lamna utldtande i1 &rendet till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Tiina Astola och regeringssekrete-
rare Anne Hartoneva, justitieministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— social- och hélsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har behandlat berittelsen utgaende
fran de uttalanden som riksdagen godként pa
dess forslag. De 18 uttalandena ingér i 13 betén-
kanden. Sjutton av dem géller justitieministeri-
ets och ett social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Ocksa det uttalande som
riksdagen godkénde i samband med proposition
RP 84/2008 rd géller social- och hilsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomréde.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av f6ljande uttalanden har varit till-
rackliga eller att uttalandena i 6vrigt inte ldngre
ar aktuella:
—  Lagstiftningen om ordningsbot, blanko-
straffbestimmelser, tillrdknelighet
RP 44/2002 rd (s. 157), uttalande 1
—  Kontrollerade leveranser
RP 31/2003 rd (s. 158)

B2/2011rd

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pa
forslag fran lagutskottet ar fortfarande behovli-
ga och bor foljaktligen sta kvar i berattelsen. Ut-
skottet vill dessutom konsterara foljande om ut-
talandena nedan.

Riksdagen forutsatte i samband med proposi-
tion RP 57/2000 rd en utredning av om fordel-
ningen av mal mellan domstolarna i Helsingfors
och pa annat hall i landet kan balanseras pa sa
sdtt att kategorier av mal som av ndgon orsak
koncentrerats till en enda domstol dverfors till
domstolar pa annat hall dn 1 Helsingfors. I berat-
telsen behandlas bland annat hovritternas nya
domkretsarrangemang, utredningar om mojlig-
heterna att dverfora ostridiga fordringsmal och
justitieministeriets forslag till decentralisering
av olika drendekategorier till de regionala for-
valtningsdomstolarna. Kommissionen for dver-
syn av hovritts- och forvaltningdomstolsstruk-
turen har enligt berdttelsen haft i uppdrag att 1ag-
ga forslag till utveckling av hovritts- och for-
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valtningsdomstolsndtverket sa att hovritterna
och forvaltningsdomstolarna blir ungefar lika
stora bland annat till strukturen och antalet dren-
den. Det hér &r ett satt att forsoka nd jamvikt i
antalet mal. Uttalandet bor fa std kvar dn sé
lange, menar utskottet.

I samband med proposition RP 44/2002 rd
forutsatte riksdagen bland annat att regeringen
utreder om blancostraffbestimmelserna uppfyl-
ler de villkor som den straffréttliga legalitets-
principen stéller och vid behov vidtar atgdrder
for att revidera lagstiftningen (uttalande 2). Lag-
utskottets forslag till uttalande bottnade i grund-
lagsutskottets stdndpunkt till blancostraffbe-
stimmelserna. [ beréttelsen hdnvisar regeringen
i frdga om uttalande 2 till den ovanndmnda revi-
deringen av lagstiftningen om ordningsbot och
de nddvindiga dndringar som gjordes da. Men
det framgér inte av berdttelsen om dndringar be-
hover goras i annan lagstiftning till f61jd av blan-
costraffbestimmelserna. Nésta atgirdsberittel-
se bor innehélla den informationen.

Riksdagen forutsatte vidare i samband med
proposition 44/2002 rd att regeringen innan
strafflagen trader i kraft forsdkrar sig om att be-
stimmelserna i strafflagen och i mentalvérdsla-
gen mojliggor vard oberoende av personens vil-
ja for farliga forbrytare som pé grund av otillrak-
nelighet inte har domts till straff (uttalande 3).
Enligt berdttelsen sitter en arbetsgrupp vid soci-
al- och hilsovardsministeriet just nu och grun-
nar pa hur strafflagen och mentalvardslagen kan
samordnas. Forslagen bor bli klara s fort som
mojligt, inskérper utskottet.

Samtidigt som riksdagen godkdnde en dnd-
ring av lagen om indrivning av fordringar (RP
21/2004 rd) forutsatte den att regeringen utreder
om bestimmelserna i lagens 9 § om begréns-
ningar som géller indrivningsuppdrag ér énda-
malsenliga. Justitieministeriet 14t 2009 Rattspo-
litiska forskningsinstitutet utreda den praktiska
betydelsen och verkningarna av begransningar-
na. [ utredningen ldggs det fram argument bade
for och emot begransningarna. Enligt berittel-
sen visar utredningen inte pa nagot omedelbart
reformbehov utan frégan kan ldmpligen dryftas i
samband med den reform av indrivningslagstift-

ningen som maste goras pa grund av revidering-
en av EU:s direktiv om bekdmpande av sena be-
talningar. Tanken &r att lagberedningen ska inle-
das i ar. Det bor definitivt klarldiggas om be-
gransningarna i friga om indrivningsuppdrag ar
dndamalsenliga, menar utskottet. Det kan lamp-
ligen ske t.ex. i samband med det ovanndmnda
lagstiftningsprojektet. Uttalandet kan darfor inte
strykas 1 det hdr skedet.

I svaret pa proposition RP 192/2005 rd forut-
satte riksdagen att det samtidigt som effekterna
av den nya brottsskadelagen f6ljs upp ocksé gors
en bedomning av villkoren for nérstadende till de
som omkommit och behovet att inféra bestdm-
melser om deras ritt att fa ersittning for lidan-
de. P4 samma géng ska det goras en utvirdering
av 5 kap. 4 a § i skadestdndslagen och praxis for
tillimpningen av paragrafen. Regeringen rap-
porterar i sin berdttelse om utredningen och den
proposition som utredningen gett upphov till
(RP 251/2010 rd). Riksdagen godkénde lagfor-
slaget i december 2010 och lagen trddde i kraft
den 1 mars 2011 (95/2011). Utskottet anség pro-
positionen vara behdvlig och motiverad. Men
det ar viktigt framfor allt for de nirstiende till
omkomna offer att man i forldngningen ocksa
foljer upp omdisponeringen av grundavdraget
och hur det fungerar. Samtidigt maste man se pa
situationen for de nérstadende till offer for brott
mot liv och om négot behdver eller kan goras for
den, alltsé t.ex. om det 4&r mdjligt att inféra en f6-
regdende betalningsforbindelse om terapikost-
nader som ersidtts som sjukvéardskostnader
(LaUB 29/2010 rd). Uttalandet kan f6ljaktligen
annu inte strykas.

I samband med att utsdkningsbalken (RP
83/2006 rd) antogs forutsatte riksdagen bland
annat att regeringen foljer hur bestimmelserna
om anmilan till férmyndarmyndigheten om min-
derériga géldendrer fungerar i praktiken och vid
behov vidtar atgirder for att forbéttra reglering-
en (uttalande 1). Enligt lagen ska utmitnings-
mannen goéra en anmaélan till formyndarmyndig-
heten nér ett utsdkningsdrende som grundar sig
pé en dom i tvistemal har vickts mot en person
som inte har fyllt 18 ar eller nir skatter tas ut hos
en minderdrig genom utsdkning. Meningen &r att



formyndarmyndigheten tar kontakt med den
minderédrigas vardnadshavare och utreder varfor
den minderariga har blivit betalningsskyldig.
Justitieministern har enligt beréttelsen kommit
6verens med enheten for utveckling av magistra-
terna om att utsokningsmyndigheten meddelar
magistraten om en minderédrigs skuld har beta-
lats genom utsékning. Om sd har skett behover
magistraten inte gora nagot och slipper onddiga
kontakter. Uttalandet motiverades med att det
handlar om ett viktigt forfarande som ska skyd-
da barn och som i ldnga stycken ar beroende av
formyndarmyndigheternas praxis for att fungera
effektivt och att det darfor ar befogat att noga ge
akt pd om reformen uppnar sitt syfte. Det hade
enligt utskottets mening varit pa sin plats att i
berittelsen rapportera pa vilket sitt man bevakat
hur bestimmelserna fungerar och om meddelan-
depraxis utfallit som det var tankt. Darfor bor ut-
talandet std kvar.

Vidare forutsatte riksdagen i samband med
RP 83/2006 rd att regeringen utreder om det &r
andamalsenligt och dven med hénsyn till gélde-
nérernas rattssdkerhet och de indrivningskostna-
der som drabbar dem motiverat att tillita ombud
vid utsokning av offentliga fordringar (uttalan-
de 2). Rittspolitiska forskningsinstitutet klarla-
de i den ovanndmnda utredningen fran 2009 pa
uppdrag fran justitieministeriet vilken betydelse
och vilka konsekvenser forbudet att anlita om-
bud haft i praktiken. I utredningen laggs fram ar-
gument bade for och emot begransningarna. En-
ligt berdttelsen visar utredningen inte pad nigot
omedelbart reformbehov utan fragan kan lampli-
gen dryftas i samband med den reform av indriv-
ningslagstiftningen som maste goras pa grund av
revideringen av EU:s direktiv om bekdmpande
av sena betalningar. Fragan om forbud att anlita
ombud behdver klarldggas ytterligare, menar ut-
skottet. Det kan ske t.ex. i samband med det
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ovanndmnda lagberedningsprojektet. Uttalandet
kan foljaktligen dnnu inte strykas.

Riksdagen forutsatte i samband med RP
221/2005 rd att det for prostituerade ordnas
adekvata stodtjanster for att ge dem béttre moj-
ligheter att komma ifran prostitution och trida in
i arbetslivet. Berdttelsen redogor for det hjalp-
system for offer for mdnniskohandel som infor-
des i borjan av 2007. Utskottet noterar med stor
tillfredsstéllelse att vi har fatt ett sidant system.
Det dr ocksa viktigt att titta pd hur systemet
fungerar. Enligt information till utskottet har
den i berittelsen nimnda styrgruppen for hand-
lingsplanen for bekdmpning av manniskohandel
gjort en beddmning av planen och tagit fram re-
kommendationer for battre lagstiftning och ef-
fektivare insatser. Arbetsgruppen fick sitt man-
dat forlangt till den 30 mars 2011. Ocksé den na-
tionella méinniskohandelsrapportéren tar i sin
rapport for 2010 upp hur offer f6r mdnniskohan-
del identifieras och hur systemet for att hjdlpa
dem fungerar (B 17/2010 rd — AjUB 13/2010
rd, LaUU 16/2010 rd, FvUU 21/2010 rd). Ut-
skottet vill trots allt papeka att uttalandet inte
bara avser offer for ménniskohandel utan prosti-
tuerade i allménhet, vilket framgar av uttalande-
motiven (LaUB 10/2006 rd). Utskottet har i an-
knytning till tidigare atgdrdsberdttelser ansett
det motiverat att separat overvidga skriaddarsyd-
da stodéatgirder for prostituerade som har hem-
kommun i Finland (LaUU 9/2007 rd, LaUU
11/2008 rd, LaUU 11/2009 rd). Utskottet vid-
héller sin tidigare stdndpunkt. Darfér bor utta-
landet sté kvar.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 22 juni 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Hemmila /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Ilkka Kantola /sd
Markku Méantymaa /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Jaana Pelkonen /saml
Raimo Piirainen /sd
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /grona

Kari Tolvanen /saml

Kaj Turunen /saf.
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