Utlidtande LaUU 7/2015 rd— RP 45/2015 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av avtalet om en enhetlig patent-
domstol och med forslag till lagar om séittande i kraft av de bestiimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen och om tillimpning av avtalet samt om findring av vissa an-
dra lagar

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reformering av det europeiska patentsystemet

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner avtalet om en enhetlig patentdomstol. Propositionen
anknyter till reformeringen av det europeiska patentsystemet, som bestar av ett enhetligt patent-
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skydd och inrédttande av en enhetligt patentdomstol. Genom reformen blir det mdjligt att fa enhet-
ligt patentskydd med endast en ansdkan inom de EU-ldnder som ingér i systemet. Det ror sig om
ett nytt alternativ till det traditionella europeiska patentet och nationellt patent. Dessutom inréttas
en ny domstol med behorighet att centralt avgora tvistemal som géller europeiska patent med en-
hetlig verkan. Syftet &r att frimja patentskyddet, gora patentsystemet mer anviandarvanligt, ocksé
i fraga om kostnader, och forbittra rittssdkerheten. Bestimmelser om europeiskt patent med en-
hetlig verkan finns i EU-forordningar, medan den enhetliga patentdomstolen inréttas och regleras
genom det internationella avtal mellan medlemsstaterna som avses i propositionen.

EU forhandlade om en reformering av det europeiska patentsystemet under en lang tid, omkring
femton ar, men 2012 lyckades man ni ett resultat. Lagutskottet limnade flera utldtanden i saken
under forhandlingarnas géng (se t.ex. LaUU 15/2011 rd, LaUU 25/2009 rd, LaUU 10/2009 rd,
LaUU 12/2008 rd, LaUU 8/2002 rd, LaUU 20/2000 rd och LaUU 7/2007 rd).

Vissa fragor som géller det nya systemet &r fortfarande obesvarade och dérfor ar det svart att be-
doma reformens konsekvenser. Dessutom é&r vissa osikerhetsfaktorer kopplade till reformkonse-
kvenserna eftersom konsekvenserna i hog grad ar beroende av i vilken utstrackning foretagen
borjar anvénda sig av det nya systemet. Man forsokte emellertid bedoma konsekvenserna i sam-
band med att propositionen bereddes for att fa fram ett underlag for Finlands ratificeringsbeslut.
Av propositionen framgar bland annat att de foretag som svarade pé en enkét i samband med en
utredning som néringslivet och arbets- och néringsministeriet latit gora ansag att reformen i hu-
vudsak genererar nytta jamfort med nulédget.

Sakkunniga som utskottet har hort har gjort den beddmningen att internationellt verksamma fo-
retag under alla omstdndigheter maste beakta det nya patentsystemet och att systemet sannolikt
kommer att leda till konsekvenser for patenterande finldndska foretag oavsett om Finland beslu-
tar att ratificera avtalet eller inte. Uppskattningsvis dr fordelarna av att godkénna avtalet 4nda
storre dn de eventuella nackdelarna.

Lagutskottet foresprakar utifran inhdmtad utredning att avtalet godkéanns och att en forklaring av-
ges om provisorisk tillimpning av relevanta artiklar. Det ar viktigt att Finland deltar i det nya eu-
ropeiska patentsystemet fran forsta borjan for att dirmed sékerstélla sina mojligheter att paverka
bade forberedelserna och genomforandet.

I propositionen ingar ocksa forslag till &ndring av bland annat patentlagen, strafflagen, utsok-
ningsbalken och rittegédngsbalken. Det ror sig om bade bestimmelser som klargdr den géllande
regleringen och nationella bestimmelser som kompletterar avtalsbestimmelserna. Utskottet har
ingenting att invinda mot de foreslagna bestimmelserna.

Den enhetliga patentdomstolen

Avtalet mellan medlemsstaterna skapar en ny internationell domstol med decentraliserad verk-
sambhet i forsta instans, men dir Gverklagandet dr centraliserat. Den enhetliga patentdomstolen &r
behorig att behandla bade tvistemal som géller enhetliga patent och, efter en dvergangsperiod,
tvistemal som géller traditionella europeiska patent, vilka i dagens ldge behandlas i nationella
domstolar. Detta innebér att behorigheten i fraga om tvistemal som géller traditionella europeis-
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ka patent kommer att 6verga fran de nationella domstolarna — i Finland marknadsdomstolen — till
den enhetliga patentdomstolen. Brottmalen ligger emellertid utanfor patentdomstolens behdrig-
het.

I den enhetliga patentdomstolen avgors tvistemalen centralt och med réttslig verkan i alla lander
som deltar i systemet. Behandlingen av patenttvister blir da effektivare och det blir lattare for par-
ter som slipper inleda separata patenttvistemal i varje berort land. Processer i olika lander &r ock-
sa forenade med en risk for sinsemellan motstridiga avgéranden. Nagon sédan risk &r inte for-
knippad med en enhetlig patentdomstol och ddrmed okar réttssakerheten.

En avtalsslutande medlemsstat far inrétta en lokal avdelning till patentdomstolens forstainstans-
ritt och flera avtalsslutande medlemsstater far tillsammans inrétta en regional avdelning till for-
stainstansrétten. Enligt uppgift 6verlade de nordiska och baltiska linderna med varandra om in-
rittande av en regional avdelning, men dverldggningarna utmynnade inte i en 16sning motsvaran-
de Finlands malséttningar bland annat i frdga om avdelningens praktiska verksamhet och ritte-
gangssprak. Dessutom skulle systemet inte ha garanterat att ndgon finldindsk domare utndmns till
avdelningen, atminstone inte i inledningsfasen.

Det framgér av propositionen att Finland har for avsikt att begéra att en lokal avdelning till for-
stainstansrétten inréttas i Finland. Avdelningen ska enligt avsikt finnas i anslutning till marknads-
domstolen och som réttegangssprak foreslas finska, svenska och engelska. Det &r meningen att en
separat proposition som géller inrdttande av en lokal avdelning ska ldmnas till riksdagen nésta ar.

Lagutskottet stoder forslaget om en lokal avdelning. Frigan ér viktig eftersom vi maste se till att
det finns patentkompetens i Finland och att det gar att processa om patentfragor ocksa i Finland
och pa finska.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd mer allmént lyfta fram hur viktigt det &r att bevara pa-
tentkompetens i véart land. Man kan med fordel forsoka fa fler finldndska patentombud att avldg-
ga bl.a. Europeiska patentverkets EQE-examen. Det skulle bidra till att utbildningen infér denna
examen Okar i Finland. Enligt uppgift &r den érliga kostnaden for att utbilda tio personer omkring
200 000 euro.

Den enhetliga patentdomstolens finansiering

De avtalsslutande medlemsstaterna deltar i finansieringen av patentdomstolens verksamhet un-
der en overgéangstid pa sju ar och vid behov dven senare. Finland kommer att orsakas kostnader
ocksa nir den lokala avdelningen inréttas. Utskottet vill understryka att de statsfinansiella kost-
naderna for den enhetliga patentdomstolen méste beaktas till fullo som ett tilldgg till resurserna
for justitieministeriets forvaltningsomrade. Med andra ord far dessa kostnader inte leda till mins-
kat anslag for domstolsvésendet.

Avsikten ér att domstolen ska vara sjélvfinansierande efter dvergangsperioden. Detta avviker fran
sdttet att finansiera domstolar i Finland. I praktiken innebér detta att domstolen finansierar sin
verksamhet med domstolsavgifter.
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Det har énnu inte fattats ndgra beslut om avgifternas storlek. Meningen é&r att patentdomstolens
administrativa kommitté ska faststélla avgifterna innan avtalet trader i kraft. De avgifter som dis-
kuterats under beredningen ligger dock pa en avsevirt hogre niva d4n de domstolsavgifter som tas
ut nationellt (som lagst 11 000 euro).

Som utskottet ser det maste avgifterna faststillas med beaktande av att man i fortséttningen inte
langre behover fora talan parallellt i flera lénder, utan att d&rendena avgors centralt av den enhet-
liga patentdomstolen. Detta kan bidra till att effektivisera patentrittegdngarna och ddrmed mins-
ka parternas totala réittegdngskostnader. Domstolsavgifterna utgor ofta bara en liten del av parter-
nas rittegadngskostnader, som i patentmal ocksé i 6vrigt tenderar att vara hdga. Det dr &nda viktigt
att patentdomstolens avgifter inte &r oskéligt hdga, i synnerhet for smé och medelstora foretag,
och pé det séttet de facto forhindrar tillgang till réttslig provning. Darfor dr det angelédget att Fin-
land nér avgiftsfragan bereds forsoker se till att avgifternas inverkan pa tillgangen till réttslig
provning beaktas och att avgifterna hélls pé en skélig niva.

Ersdttning for rittegangskostnaderna

Enligt inhdmtad utredning &r det meningen att begrdnsa parternas mojligheter att fa sina rétte-
géngskostnader ersatta i den enhetliga patentdomstolen. Detta sker genom ett ovre tak som stér i
proportion till viardet pa tvisten och som sarskilt géller kostnader for advokat och ombud. Ett s&-
dant kostnadstak har redan inforts i vissa avtalsslutande medlemsstater. Syftet med kostnadstaket
ar att hjélpa parterna att forutse de totala kostnaderna for tvister. Beredning pagéar av fragan om ett
erséttningstak for rittegdngskostnader, och enligt avsikt ska den enhetliga patentdomstolens ad-
ministrativa kommitté fatta beslut i frigan innan avtalet trader i kraft.

I Finland finns inget kostnadstak for ersittning av réittegdngskostnader. Lagutskottet anser i och
for sig att ett sddant system mycket vil kan inforas, men d4 méste man beakta att rattegdngskost-
naderna kan bli hdga ocksa i tvistemal dér intresset ar litet. Darfor understryker utskottet att kost-
nadstaket inte far leda till oskiliga slutresultat. I de fortsatta forhandlingarna ar det saledes viktigt
att forsoka se till att den hdgsta ersittningsnivan inte ligger for 14gt ens i drenden dér intresset ar
litet.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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