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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2017-2020 med avse-
ende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet koncentrerar sig sérskilt pa domstolar-
nas och utsékningsvésendets resurser.

Allmdnna synpunkter

Anslagsldget for innevarande &r kan inom justitieministeriets forvaltningsomrade anses hyfsat
med beaktande av det ekonomiska ldget. Det hir beror pa att man under 2016 i 6verensstimmelse
med regeringsprogrammet har satsat mer resurser pa inre sikerhet och réttsvard. For hela forvalt-
ningsomradets del handlar det om 17,5 miljoner euro (domstolarna 7 miljoner euro, Brottspa-
foljdsmyndigheten 4,6 miljoner euro, utsdkningsvésendet 2,8 miljoner euro, allmén réttshjalp 1,7
miljoner euro och éklagarvésendet 1,2 miljoner euro). Finansieringen behdvs eftersom den mins-
kar effekterna av redan tidigare beslutade finansiella nedskérningar (LaUU 6/2015 rd).

Lagutskottet ser med tillfredsstéllelse pa att planen for de offentliga finanserna innehaller en til-
laggsfinansiering pa 35 miljoner euro for att sékerstélla Brottspafoljdsmyndighetens funktions-
formaga och for att upprétthalla nétverket av fangelser. Dérmed &r Brottspafoljdsmyndighetens
finansiella situation tillfredsstéllande under planperioden. Finansieringen dr vélkommen efter-
som Brottspafoljdsmyndighetens ekonomi har varit synnerligen anstringd under en léngre tid.
Sedan 2005 har anpassningsatgérder vidtagits frimst genom reducering av arsverken men detta
har samtidigt avspeglat sig i myndighetens verksamhet och forsdmrat mojligheterna att ordna re-
habilitering for att motverka éterfall i brott och att se till sdkerheten i fangelserna. Med finansie-
ringen kan den nuvarande fingelsekapaciteten bibehallas samtidigt som det kan skapas bered-
skap for den prognosticerade 6kningen av fangtalet. Det extra anslaget betyder emellertid inte att
man inte ska fortsétta med strukturella och funktionella fornyelser inom Brottspafoljdsmyndig-
heten. Under ramperioden &r det viktigt att redan beslutade investeringar och andra behovliga
grundliga reparationer av fangelserna paborjas, sésom den grundliga reparationen av Pelso fing-
else som varit aktuell i tio ar.

Ett flertal informationssystemsprojekt som forvintas forbéttra savil olika funktioner som sjélva
arbetet pdgér inom ministeriets forvaltningsomrade. I planen for de offentliga finanserna har re-
serverats behovliga anslag for dandamalet. De allmdnna domstolarnas och dklagarvisendets dren-
dehanteringssystem (AIPA) bor tas i bruk sa snart som mdjligt. Det &r dock viktigt att se till att det
blir kompatibelt med projektet VITJA som pégar inom polisforvaltningen. En positiv sak &r ock-
sa att forvaltningsdomstolarnas informationssystemsprojekt (HAIPA) startar detta ar.

Det kraftigt 6kade antalet asylsokande under slutet av sommaren 2015 stéller stora krav som inom
justitieministeriets forvaltningsomrade paverkar resurserna for i synnerhet Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, hdgsta forvaltningsdomstolen och den allménna réttshjdlpen. Antalet asylsokande
véntas fortsatt ligga pa en niva pé ca 10 000 personer. For asyl- och familjeédterforeningsarenden
anvisas i planen ca 19 miljoner euro for 2017, men 2020 minskar anslaget igen till ca 10 miljoner
euro. Bakgrunden till detta ir att antalet sékande antas minska. Aven om det ir svart att uppskatta
antalet asylsokande under de kommande &ren anser lagutskottet det viktigt att situationen foljs
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noga sé att anlaget inte reduceras med for snabb tidtabell. Dock ar det klart att antalet sokande un-
der alla omsténdigheter kommer att vara storre &n under tidigare ar.

Utskottet ser positivt pa att utsokningsvésendet for 2017—2019 anvisas en arlig fortsatt finansie-
ring pa sammanlagt 1,3 miljoner euro for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekono-
mi. Det extra anslag pa 3,3 miljoner euro som aklagarvidsendet behover har sékrats redan tidigare.
Man har likasa sékerstdllt finansieringen av polisens verksamhet. Det &r viktigt med kontinuerlig
finansiering med tanke pa att bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi var ett av
regeringens spetsprojekt redan under foregdende valperiod, men ocksé for att arbetet kan fa be-
tydande positiva effekter for statsfinanserna. Bekdmpningsarbetet har betydelse ocksé for lang-
den pé eventuella rittegéngar, eftersom de flesta utdragna réttegéngar giller just omfattande eko-
nomisk brottslighet (se LaUU 6/2010 rd, LaUU 17/2011 rd).

Men finansieringen av bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gré ekonomi har inte kommit
domstolsvésendet till del trots att domstolarna &r en viktig ldnk i myndighetskedjan. I ett tidigare
utldtande om 2016 &rs statsbudget och planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 fore-
slog lagutskottet att &ven domstolsvésendet anvisas en sammanlagd tilldggsfinansiering pa 1,6
miljoner euro for ramperioden 2016—2019 (LaUU 6/2015 rd). Enligt utskottets uppfattning ar
det nédvandigt med en sddan extra finansiering till domstolarna eftersom en effektiv bekdmpning
av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi kraver att hela myndighetskedjan har tillrdckliga re-
surser. Det &r inte nog med att trygga forundersokningen och atalsprévningen utan ocksa dom-
stolarnas arbete maste sékerstillas for att behandlingen av drendena inte ska bromsas upp i den fa-
sen. Det finns ocksé en risk for att rattegangarna i de hér ofta komplicerade mélen drar ut oskaligt
langt pa tiden. Den bésta losningen vore att de extra anslagen for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi skulle vara permanenta och utgéra en del av basfinansieringen till
aktorerna.

Mot slutet av ramperioden minskar anslagen for justitieministeriets forvaltningsomrade och en
jamforelse av anslagsnivan 2020 med nivan for innevarande &r visar att ekonomin blir klart kér-
vare trots de nimnda extra anslagen. For 2017 dr anslagen ca 923 miljoner euro, men for 2020
bara 864 miljoner euro. Det hér beror bland annat pé dkade nettobesparingar, genomforda infor-
mationssystemsprojekt och den prognosticerade minskningen av utgifterna for asylsokandes
rattssikerhet.

Enligt utredning till utskottet ska funktionerna inom justitieministeriets forvaltingsomrade an-
passas till ett simre ekonomiskt 1dge genom bittre informationssystem, strukturella reformer och
atgirder som avses i reformprogrammet for rattsvarden. Det dr dock anméarkningsvért att de stors-
ta nedskdrningarna infaller de &r da avsikten &r att genomfora omfattande reformer. Utskottet
konstaterar att det ar kridvande att fornya strukturer och informationssystem och att det atminsto-
ne i inledningsfasen behovs sévil ekonomiska som personella resurser. Nyttan av sddana projekt
uppdagas dessutom ofta forst pa sikt och paverkar darfor aktorernas behov av finansiering en bit
in i framtiden. Det &r viktigt att fortsétta reformprogrammet for réittsvarden men de ogenomforda
atgirder som ndmns i programmet dr inte nddvéandigtvis tillrdckliga och dérfor ar det nddvéndigt
att samtidigt fundera pa nya metoder. Eftersom fordndringarna ska genomforas utan att
rittstryggheten dventyras ér utmaningen stor.
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Domstolsvisendet

Under de ar som planen géller kommer anslagen for justitieministeriets forvaltningsomrade att
minska med ca 30 miljoner euro. Over hélften, dvs. ungefér 16 miljoner euro, kommer att berdra
domstolarna.

Enligt utskottet dr denna utveckling ytterst oroande. Under de senaste &ren har utskottet upprepa-
de génger med emfas patalat den svaga basfinansieringen av domstolarna (se bl.a. LaUU 6/2015
rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd
och LaUU 6/2010 rd). Domstolarna har forvisso under de senaste aren fatt extra anslag, vilket lag-
utskottet givetvis ser positivt pd, men det 16ser inte problemet med basfinansieringen.

Lagutskottet betonar vikten av en god réttsvard och framhaller att domstolarna raknas till kdrn-
funktionerna i staten. Enligt utskottets uppfattning &r det nddvéndigt att ocksé under ekonomiskt
svéra tider se till att domstolarna har tillrdckliga resurser och att nétet av tingsratter och tingsplat-
ser ar tillrdckligt titt. Domstolarna méste ges mojlighet att garantera réttstryggheten pa det sétt
som grundlagen och internationella forpliktelser kriaver. Otillrickliga resurser har i sista hand
aterverkningar pa rittegangars ldngd och kvalitet och pa tillgangen till réttstrygghet.

Utskottet upprepar sina farhdgor betraffande tjansteférhallanden for viss tid i domstolarna, efter-
som de dr en foljd av tillfillig finansiering (se LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 6/2013
rd, LaUU 12/2013 rd). Med tanke pa personalen och domstolarnas funktionsférmaga samt do-
marnas konstitutionella stéllning skulle den mest héllbara och motiverade 16sningen vara att se till
att basfinansieringen ligger pé en tillrdcklig niva och att domartjénsterna &r ordinarie.

Riksdagen har under de senaste aren beviljat de mest anstringda domstolarna extra resurser (1
miljon euro 2014 och 1,5 miljoner euro 2015). De hér anslagen har inte beaktats i planen for de of-
fentliga finanserna. Utskottet menar att detta inte &r korrekt eftersom de extra anslag som bevil-
jats redan under flera ar pavisar den otillrickliga basfinansieringen av domstolarna.

I oktober i fjol tradde en lagéndring i kraft i frdga om Sverklaganden frén tingsrétt till hovrétt. Den
medforde att alla tvistemal och ansdkningsérenden och en stor del av brottmalen omfattas av sys-
temet med tillstand till fortsatt handldggning. Det ar &nnu for tidigt att dra slutsatser av reformen
och dess verkningar. Klart dr dock att utvidgningen av systemet med tillstdnd till fortsatt hand-
laggning sitter fokus pa réttskipningen just i tingsritterna. Det hir stiller allt hdgre krav pé tings-
ritternas funktion och kvalitet och deras verksamhetsforutsittningar och kapacitet méste darfor
sdkerstéllas (se LaUB 24/2014 rd och LaUB 6/2015 rd).

Utvecklingen av domstolsvasendet kraver ocksa tillrackliga ekonomiska och personella resurser.
Enligt uppgift har justitieministeriet beslutat tillsitta en kommission for att utreda méjligheterna
att inrétta ett domstolsverk. Lagutskottet understdder detta och uppmanar till bradskande atgér-
der. Om ett sddant verk inrédttas kommer det att medfora kostnader men inréttandet kan motiveras
med att det skulle garantera domstolarnas oavhangighet och forbéttra planeringen och utveckling-
en av domstolarnas verksamhet. En dversyn av domarutbildningen kriver likasa ekonomiska och
personella resurser (RP 7/2016 rd). Utvecklingsprojekt som dessa far inte laggas pa is eller ur-
vattnas pa grund av bristande resurser.
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Lagutskottet vill ocksa fésta uppmérksamhet vid upptagningen av bevisning i tingsritterna. Nar
systemet med tillstdnd till fortsatt handldggning infordes sig lagutskottet det som viktigt att man
beddmer behovet av och mojligheterna att i tingsrétterna gora ljud- och bildupptagningar av ut-
sagorna fran personer som hors i bevissyfte. Upptagningarna skulle sedan kunna anvéndas av
hovritten i huvudforhandlingen som underlag for réttens bedomning av tilltron till bevisningen
(LaUB 4/2010 rd). Nér riksdagen godkinde utvidgningen av systemet med tillstand till fortsatt
handliaggning godkéndes utifran lagutskottets betdnkande ett uttalande dir riksdagen forutsitter
att regeringen snabbt utreder behovet av och mdjligheterna att infora ett system dar fullfoljds-
domstolen tar emot muntlig bevisning med hjélp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tings-
ritten (RSv 308/2014 rd). Men nu har det visat sig att ingen sddan utredning &r pa gang vid jus-
titieministeriet. Med hénvisning till det som anforts tidigare och riksdagens uttalande paskyndar
lagutskottet utredningsarbetet.

Utskottet anser sammantaget att det &r ofrankomligt att domstolsvésendets resurser tryggas. En-
ligt uppgift &r domstolarnas omedelbara penningbehov 3,3 miljoner euro 2017 for att nuldget ska
forbli oforéndrat.

Utsékningsvisendet

Enligt planen for de offentliga finanserna ska utsokningsvésendets resurser skiras ner patagligt.
Pa arsniva kommer utsdkningsverksamheten att ha ca 8 miljoner euro mindre att anvianda 2020 dn
innevarande ar.

Bakgrunden till detta &r en omfattande strukturreform som bereds for ndrvarande och som syftar
till att utveckla organisationen, lagstiftningen, informationstekniken och arbetsmetoderna. Mélet
med reformen dr betydande ekonomiska besparingar och forbéttrad produktivitet nir reformen
blir verklighet 2019. Men enligt vad utskottet erfar finns det flera osékerhetsfaktorer nir det gél-
ler den nya personalstrukturen och de nya informationssystemen. Utskottet menar att reformen
maste beredas i samarbete med personalen, som ska ges tillfille att yttra sig om planerna. Struk-
turreformen méaste genomforas utan att réttstryggheten dventyras. Av det som ségs ovan foljer att
anslagen for utsokningsvésendet inte far skéras ner for snabbt. Det finns skél att noga f6lja hur re-
formen framskrider.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som ségs ovan och faster sarskild uppmérksamhet vid att re-
surserna till domstolarna tryggas.

Helsingfors 11.5.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Outi Mékeld saml
medlem Mika Niikko saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.



