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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogodrelsen om planen for de offentliga finanserna 2018-2021 med avse-
ende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet har framst diskuterat resurserna for
domstolarna, utsdkningsvésendet, réttsregistercentralen och straffverkstélligheten och i synner-
het situationen vid Pelso fingelse.

Allmdnna synpunkter

Enligt statsradets redogorelse minskar anslagen under justitieministeriets huvudtitel fran 914 mil-
joner euro till 865 miljoner euro under ramperioden. Minskningen beror bland annat pé de érliga
andringarna i valutgifterna, en 6kning av besparingarna samt fardigstdllandet av IKT-projekt.
Jamfort med den tidigare planen for de offentliga finanserna (2017—2020) sjunker anslagsnivan
inom forvaltningsomréadet fram till 2020. Sdnkningen forklaras i huvudsak av minskningar som
beror pé konkurrenskraftsavtalet. Verksamheten anpassas till det allt stramare ekonomiska léget
genom spardatgérder som man beslutat om i regeringsprogrammet, omstrukturering inom utsok-
ningsvésendet, utvecklande av forvaltningsomradets informationssystem och genom atgirder
inom utvecklingsprogrammet for rittsvarden. Lagutskottet anser att det i sig &r positivt att de ned-
skérningar som beror pa budgeten for 2017 och konkurrenskraftsavtalet delvis har kompenserats
genom de nya beslut som fattats i samband med den nu aktuella planen for de offentliga finanser-
na. Utan dem skulle anslagen under ramperioden vara dnnu mindre.

Enligt uppgift fran justitieministeriet kommer de tidigare rambesluten att medfora allt storre be-
sparingar inom de ndrmaste &ren for &mbetsverken inom forvaltningsomradet. Men nér man be-
aktar den hdga nivan pa de anslag som Overforts fran tidigare ar kommer det ekonomiska laget
inom forvaltningsomradet trots det att vara hyfsat under ramperioden, menar justitieministeriet.
Enligt ministeriet krévs det &nd4 att man lyckas pa ett antal punkter. For det forsta maste utveck-
lingsprogrammet for rittsvdrden genomforas snabbt. Det kridvs ocksa att verksamhetens volym
inte vaxer utover de extra medel som fatts for att utvidga verksamheten och att eventuella nya be-
tydande utgifter tdcks med tilldggsfinansiering. Ocksa utgifterna for lokaler maste fas ner atmins-
tone till en niva som motsvarar besparingarna i lokalutgifter i regeringsprogrammet. Arbetstiden
maste forlédngas i enlighet med konkurrenskraftsavtalet. Ett sérskilt viktigt kriterium ar att se till
att IKT-projekten kan genomforas pé ett lyckat sétt.

Trots justitieministeriets synpunkter ovan understryker lagutskottet att aktérerna inom ministeri-
ets ansvarsomrade &r en del av statens kdrnfunktioner och att ministeriets resurser méste garante-
ras ocksa i ekonomiskt kérva tider. Utskottet kommer i det f6ljande frémst att fasta vikt vid dom-
stolarna, Réttsregistercentralen och situationen vid Pelso fangelse.

Enligt statsrddets redogorelse overfors den ekonomiska rddgivningen och skuldradgivningen fran
arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréde till justitieministeriets forvaltningsomrade,
dvs. till réttshjdlpsbyrderna inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Fér verksam-
heten reserveras en finansiering pa 7,7 miljoner euro, varav 4,7 miljoner euro ar en ¢verforing
mellan forvaltningsomradena och 3 miljoner euro ny budgetfinansiering. Enligt uppgift fran jus-
titieministeriet uppgar den nuvarande finansieringen for verksamheten till ssmmanlagt 8 miljo-
ner euro. Utifran en direkt kalkyl ar finansieringsbehovet for att bibehalla den nuvarande voly-
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men pa verksamheten 10,5 miljoner euro. Tilldggsbehovet pé ca 2,5 miljoner euro jamfort med
den nuvarande finansieringen beror pé anpassning av l6nerna till den nya organisationen och pé
andra fordndringskostnader, som i huvudsak infaller under de forsta dren. Pa grund av det som
sdgs ovan dr lagutskottet oroat 6ver om finansieringen ricker till, i synnerhet under de forsta éren
av reformen.

Enligt uppgift kommer de anslagsnedskdrningar enligt det tidigare rambeslutet som géller utvid-
gningen av strafforderforfarandet och minskningen av antalet drenden vid férvaltningsdomstolar-
na att minskas med 2,2 miljoner euro 2018 och med 4,1 miljoner euro per &r fran och med 2019.
Lagutskottet anser att beslutet om anslagen 4r betydande och positivt.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade pagér sex omfattande utvecklingsprojekt inom da-
taadministrationen med syftet att reformera verksamheten med hjilp av IKT (bl.a. AIPA, HAIPA
och ROTI). Avsikten &r att genom projekten effektivisera domstolarnas, dklagarvisendets, utsok-
ningsvisendets, Brottspafoljdsmyndighetens och Rittsregistercentralens verksamhet och inom
alla organisationer borja anvénda statens gemensamma sé kallade massprodukter nér det giller
kontors- och kommunikationssystemen. Tilldggsfinansieringen for att utveckla informationssys-
temen uppgér till 18 miljoner euro 2018—2019. Lagutskottet anser att denna tilldggsfinansiering
1 sig &r positiv och nddvéndig for att genomfora projekten, som syftar till att effektivisera verk-
samheten och arbetet. Utskottet papekar att det &r viktigt att se till att 8klagarvésendets och de all-
ménna domstolarnas datasystemprojekt AIPA ar kompatibelt med polisens projekt VITJA. Lag-
utskottet framhaller &nda att det for att man ska na den planerade nyttan med IKT-projekten ar
nodvandigt att tidtabellen och kostnadsramarna héller. Sérskilt viktigt dr det att de nya systemen
fungerar for anvindarna. Man bor dérfor satsa pa inforandefasen och ge lamplig utbildning om
anvéndningen. I annat fall kan det hénda att de nya systemen blir en extra borda i stéllet for att ef-
fektivisera verksamheten och den planerade effektiviseringen inte blir av. Lagutskottet uppmunt-
rar ocksa till anvindningen av de befintliga kostnadseffektiva IT-systemen och utvérderingen av
anvéndningen.

Lagutskottet uttrycker ocksa sin oro dver de anstilldas arbetshilsa och hur de ska orka. Det géller
savil domstolarna, dklagarvasendet, rattshjélpen och straffverkstélligheten som justitieministeri-
ets forvaltningsomrade i dvrigt. Eftersom storsta delen av utgifterna inom forvaltningsomradet
bestér av personalkostnader gér det inte att undvika ett tryck pé att se dver personalstyrkan. Lag-
utskottet betonar att det dr viktigt att f6lja om de planerade effektiviseringarna och den kalkyle-
rade minskningen av arbetsméngden faktiskt uppnés genom de olika reformprojekten och om tid-
tabellen gor det mojligt att bedriva verksamheten med minskande anslag utan att dventyra
rattstryggheten och de anstilldas vélbefinnande.

Nir det géller den inre sékerheten anvisas det i planen for de offentliga finanserna ett tilligg pa
33,5 miljoner euro per ar for polisens omkostnader jamfort med de tidigare besluten. Trots att po-
lisens verksamhet forutom utredning av brott ocksé innefattar brottsbekdmpning, anser lagutskot-
tet att det ndr man beaktar kedjetdnkandet dndé ar viktigt att se till att aklagar- och domstolsva-
sendet inte dverbelastas, om polisens verksamhet ocksa leder till att brott lamnas till atalsprov-
ning i hogre grad an forut. Konsekvenserna beror pé hur resurserna riktas for polisens del.
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Domstolsvisendet

Under de &r som planen géller kommer det ekonomiska ldget inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade att skidrpas med ca 17 miljoner euro. Ungefér hilften, dvs. ca 8 miljoner euro, kom-
mer att drabba domstolarna.

Under de senaste aren har lagutskottet upprepade ganger med allvar pétalat den knappa basfinan-
sieringen av domstolarna (se bl.a. LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/
2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd). Anslags-
minskningen dr mindre under den period som denna plan géller &n vad den var under perioden for
den foregaende planen da anslagen till domstolarna minskade med ca 16 miljoner euro. Skillna-
den beror bland annat pé att man har minskat de besparingar som har anknytning till minskningen
av antalet drenden vid forvaltningsdomstolarna och utvidgningen av strafforderforfarandet. Lag-
utskottet anser att &ndringen i sig ar positiv. Trots det anser utskottet att den allménna utveckling-
en &r ytterst orovidckande. De sérskilda extra anslag som domstolarna har fitt under de senaste
aren har inte 16st problemet med basfinansieringen. For att domstolarna ska kunna uppfylla de
krav som foljer av grundlagen och internationella dtaganden &r det viktigt att se till att basfinan-
sieringen 4r i skick. Otillrdckliga resurser har i sista hand aterverkningar pé réttegdngarnas langd
och kvalitet och pé tillgdngen till réttstrygghet. Lagutskottet betonar vikten av en god rattsvard
och framhéller att domstolarna hor till statens kdrnfunktioner. Enligt utskottets uppfattning ar det
nddvindigt att se till att domstolarna har tillrickliga resurser ocksa under ekonomiskt svéra tider.

Utskottet upprepar sina farhagor betriaffande tjansteforhallandena for viss tid i domstolarna, ef-
tersom de dr en f6ljd av tillféllig finansiering (se LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/
2014 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 12/2013 rd). Med tanke pé personalen och domstolarnas funk-
tionsformaga samt domarnas konstitutionella stéllning &r den bdsta 16sningen att se till att basfi-
nansieringen ligger pa en tillrdcklig niva och att domartjénsterna ar ordinarie.

Vid ingangen av februari 2017 decentraliserades &ndringssdkandet i drenden som géller interna-
tionellt skydd. Andringssokandet sker nu forutom i Helsingfors forvaltningsdomstol ocksé i tre
andra forvaltningsdomstolar. Vid Helsingfors forvaltningsdomstol kvarstod efter decentralise-
ringen ca 3 800 asyloverklaganden. Enligt uppgift har verksamheten vid den extra avdelning vid
Helsingfors forvaltningsdomstol som inrdttades med anslagen for asyldrenden kommit vél igang.

Helsingfors forvaltningsdomstol bedémer dnda nu att den kommer att fa ta emot nistan 5 000
asyloverklaganden i ar. Fore 2015 var antalet ca 1 000 6verklaganden per ar. Férvaltningsdom-
stolen kan med sin nuvarande personal avgora knappt 5 000 asyloverklaganden per ar. Det bety-
der att ca 4 000 asyloverklaganden kommer att vara anhidngiga vid forvaltningsdomstolen i ars-
skiftet 2017—2018. Arendebalansen kommer séledes inte att forsvinna dnnu i &r utan hela den ex-
tra avdelningen kommer att behdvas dtminstone under 2018.

Enligt en utredning frén Helsingfors forvaltningsdomstol behdvs det i detta nu ett anslag pa ca 6,5
miljoner euro per ar for den extra asylavdelningen vid forvaltningsdomstolen. Enligt uppgift ar
2018 é&rs anslag for 6verklaganden som géller internationellt skydd 5,11 miljoner euro samman-
lagt for alla de fyra forvaltningsdomstolarna som handlagger asylarenden. Utifran det som sigs
ovan dr lagutskottet oroat dver huruvida forvaltningsdomstolarnas och sérskilt Helsingfors for-
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valtningsdomstols resurser ridcker. Det &r viktigt att forvaltningsdomstolarnas anslagsbehov for
overklaganden som géller internationellt skydd beaktas pa behdrigt sétt. Det &r ocksa skl att for-
bereda sig pa en 6kning av antalet dverklaganden som hanfor sig till utkomststod.

Utsékningsvisendet

Enligt planen for de offentliga finanserna ska utsokningsvésendets resurser skdras ner patagligt.
Pa arsnivd kommer utsdkningsverksamheten att ha ca 8 miljoner euro mindre 2021 &n innevaran-
de &r.

Bakom nedskérningarna ligger bland annat den omfattande strukturreformen inom utsdkningsva-
sendet. Reformen framskrider enligt tidtabellen och planerna. Under beredningen av reformen
har man redan skurit ner mer dn 100 arsverken pa bara nagra ér. Det &r ca 8 procent av persona-
len. Det behovs fortfarande personalminskningar for att samtliga sparkrav ska kunna uppfyllas.
Enligt uppgift 4r malet att géra nedskédrningarna genom att utnyttja naturlig avgang. For att kunna
genomfora den stora strukturreformen krévs det manga olika slags anpassning. Enligt uppgift
kommer antalet anstéllda inte nddvéndigtvis att motsvara den slutliga nivén genast efter refor-
men. Lagutskottet anser att det dr onskvirt att det gors ldttnader under en 6vergangsperiod och att
man pa det séttet mojliggor en god personalpolitik. Lagutskottet pdpekar ocksa att ett fungerande
utsdkningsvésende genererar inkomster till staten. Statsfinansiellt dr det séledes ocksé motiverat
att se till att besparingarna inom utsdkningsverksamheten inte leder till ett forsémrat indrivnings-
resultat.

Lagutskottet betonar att utsokningen &r en del av rattsvarden och bidrar till réttstryggheten i sam-
héllet. Strukturreformen maste genomforas sa att den inte dventyrar réttssékerheten. Det &r vik-
tigt att f0lja hur detta forverkligas i samband med anslagsnedskérningarna.

Rittsregistercentralen

Rittsregistercentralen har under de senaste aren haft ett underskott i finansieringen av de datasys-
tem som den behover for att kunna skota sina lagstadgade uppgifter och centralens ekonomiska
situation har varit kritisk (se LaUU 15/2016 rd). Hosten 2016 forbattrades situationen avsevart
tack vare produktivitetsprojektet cORK. Genom det utvecklar man informationssystemen inom
Rittsregistercentralens myndighetsverksamhet. Den sammanlagda finansieringen for projektet ar
ca 4,5 miljoner euro. Projektet som infaller 2017—2019 &r ett led i de 6verenskomna produktivi-
tetsbesparingarna. Dessutom vidtas ett flertal olika utvecklingsatgirder nir det géiller informa-
tionssystemen som inte kunnat genomforas under tidigare &r pa grund av de knappa anslagen. Ut-
vecklingséatgérderna minskar bl.a. det manuella arbetet och mojliggér elektronisk kommunika-
tion for medborgarna och ett smidigare informationsutbyte mellan myndigheterna, dvs. digitali-
sering av tjansterna. Ocksa Riksdagen tog in ett anslag pa 500 000 euro i budgeten for 2017 for att
hjélpa upp Rittsregistercentralens akuta anslagsunderskott (se LaUU 15/2016 rd och FiUB 35/
2016 rd). For den reform som géller en brottsofferavgift och dess datasystemdelar har man fatt
EU-finansiering och finansiering som justitieministeriet skaffat fram till ett belopp av samman-
lagt ca 400 000 euro.
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Trots de atgérder som ndmns ovan behdvs det enligt uppgift fran Réttsregistercentralen ytterliga-
re atgirder for att stabilisera Réttsregistercentralens ekonomiska situation. For att trygga verk-
samheten ocksé framdver behovs det fortfarande tilldggsfinansiering for att halla myndigheter-
nas informationssystem a jour i en omvérld dér intressentgrupperna fordndras. Det géller sérskilt
anslutningarna till systemen och utlimnandet och mottagandet av information via dem. Med be-
aktande av det strama statsfinansiella laget och det pagéende produktivitetsprojektet eORK upp-
skattar Raittsregistercentralen behovet av tilliggsfinansiering for fortlopande service (produk-
tion, underhéll och utveckling i liten skala) till 300 000 euro. Det handlar om ett &rligt behov av
tilldggsfinansiering, inte om en investering av engangsnatur.

I november 2016 tillsatte justitieministeriet ett auditeringsprojekt dér man bland annat beddmde
utmaningarna nér det géller Réttsregistercentralens anslag. Bland forslagen till atgirder i projek-
tets slutrapport som blev klar i mars 2017 finns enligt vad utskottet erfar bland annat att striva ef-
ter att ticka de kostnader som regeringens propositioner orsakar Réttsregistercentralen genom att
i den mén rambeslutet medger det anvisa tilldggsanslag under momentet for Réttsregistercentra-
lens omkostnader. Lagutskottet anser att forslaget 4r en viktig del av stabiliseringen av Rattsre-
gistercentralens ekonomiska situation. Enligt atgérdsforslagen i slutrapporten forsoker man si-
kerstilla en tillrdcklig niva pa Réttsregistercentralens finansiering for utveckling och underhall.
Finansieringsbehovet uppskattas i rapporten till 300 000—500 000 euro per ar. Ungefar hélften
av detta kan tdckas genom att effektivisera Réttsregistercentralens verksamhet och inom justitie-
ministeriets ramar. Lagutskottet anser att tgérdsforslaget for att tillgodose finansieringsbehovet i
sig dr bra och viktigt. Enligt uppgift fran Réttsregistercentralen till lagutskottet &r det &nda inte
mdjligt att tdcka finansieringen genom att effektivisera verksamheten pa det sétt som anges 1 at-
gérdsforslaget utan det behdvs en arlig tilldggsfinansiering pa ndmnda 300 000 euro.

Rittsregistercentralen uppgav for lagutskottet att det ocksé behdvs ytterligare anslag pa 210 000
euro per ar 2018—2020 for att behandla de s.k. Wincapita-drendena. Nagot sddant anslag finns
inte 1 ramarna for nérvarande.

Lagutskottet har i ett tidigare utldtande (LaUU 15/2016 rd) konstaterat att Réttsregistercentralen
forvaltar flera register som &r viktiga for myndigheterna och den privata sektorn, t.ex. straff- och
béotesregistret, konkurs- och foretagssaneringsregistret, skuldsaneringsregistret och néringsfor-
budsregistret. Verkstilligheten av alla formogenhetsstraff, forverkandepafoljder och erséttningar
till staten och av ett flertal administrativa pafoljder skots via Réttsregistercentralens verkstéllig-
hetssystem. Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt att uppgifterna i Réttsregistercentralens
register med tanke péd anvindarna och de registrerades rittsskydd méaste vara uppdaterade, kor-
rekta och tillforlitliga.

Sammantaget anser lagutskottet det nodvéndigt att Réttsregistercentralen har tillborliga anslag
som récker bade till att forvalta och utveckla informationssystemen och till att skota centralens
ovriga uppgifter. Lagutskottet anser att Réttsregistercentralens anslagsbehov bor beaktas.

Verkstdllighet av straff

Brottspafoljdsmyndighetens ekonomi har sedan 2005 anpassats huvudsakligen genom att minska
antalet arsverken. Personalminskningarna till f6ljd av produktivitets- och anpassningsplanerna
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har uppgétt till totalt mer &n 500 arsverken 2006—2016, vilket motsvarar 17 procent av Brottspa-
foljdsmyndighetens personal.

Enligt uppgift till utskottet skapar planen for de offentliga finanserna 2018—2021 forutséttning-
ar for Brottspafoljdsmyndigheten att uppritthélla den nuvarande servicenivan.

Personal- och resursminskningarna vid Brottspafoljdsmyndigheten har effektiviserat myndighe-
tens verksamhet. Lagutskottet uttrycker dnda sin oro dver hur personalen ska orka. Anpassnings-
atgidrderna har ocksa gjort det svarare for Brottspafoljdsmyndigheten att na de uppstéllda mélen,
eftersom verkstélligheten av brottspafoljder primért grundar sig pé vaxelverkan mellan och 6ver-
vakning som utfors av ménniskor. Enligt uppgift har det pa grund av Brottspafoljdsmyndighetens
minskade resurser inte alltid varit mgjligt att ordna bl.a. program som har anknytning till minskat
aterfall 1 brott och till effekterna av straff eller verksamhet enligt en plan for strafftiden for alla
fdngar enligt deras behov. Nér fangarnas mdjligheter till verksamhet minskar férsdmras deras for-
utséttningar att fa fotféste i det normala samhallet. Ocksa det arbete som utfors i fangelserna for
att identifiera och forhindra valdsframjande radikalisering &r viktigt, menar utskottet.

Lagutskottet ér oroat dver Brottspafoljdsmyndighetens finansiella 14ge under ramperioden. Prog-
noser visar att det kommer att uppsté ett utgiftstryck efter 2017 som Brottspafoljdsmyndigheten
maste vara forberedd pa. Det handlar sdrskilt om ett eventuellt 6kat fangtal, lokalernas daliga
skick och den h&jda kostnadsnivén for Brottspafoljdsmyndighetens utvecklings- och klientdata-
system ROTIL.

Pelso fingelse

Lagutskottet faster sarskild uppmirksamhet vid att Pelso fangelse ar i daligt skick och att det finns
ett akut behov av investeringar i fingelset. Utskottet har ocksé patalat situationen i fingelset i sina
tidigare utlatanden (se LaUU 6/2015 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 15/2016 rd).

Pelso fangelse &r ett mellanting mellan slutet och dppet féangelse. Féngelset har 120 platser. Till
fangelsets sdrdrag hor att det saknas murar och att dess arbetsplatser och verksamhetsstillen &r ut-
spridda Gver ett stort omrade. Fiangelsets areal har som storst varit ndstan 4 000 hektar. Vid fang-
elset bedriver fingarna bland annat boskaps- och farskotsel, dkerbruk och skogsbruk, och till
dessa delar hor fangelset till de storsta anlédggningarna i norra Finland (se LaUU 15/2016 rd).

Fangavdelningarna vid fiangelset har byggts i tvé etapper pa 1960- och 1980-talet. Ar 2009 bor-
jade man forbereda en totalrenovering av fangelset, och planeringen pagick fram till 2014. Det
fattades édnda inget beslut om finansieringen. I fjol uppticktes allvarliga problem med inomhus-
luften i de fangavdelningar som byggdes pa 1960-talet. Darfor stingde man helt de avdelningar-
na i borjan av oktober 2016. Som en foljd av detta minskade antalet fAngplatser till 58 (se LaUU
15/2016 rd).

De aterstdende fangplatserna finns i de lokaler som byggdes pa 1980-talet. Enligt uppgift fran
Pelso fangelse har man senare gjort en konditionsgranskning ocksé av de lokalerna. Enligt den
kommer renoveringen av de fanglokaler som ir i anvéndning att kosta dver 7 miljoner euro. En-
ligt uppgift fran Pelso fingelse dr lokalerna i sé déligt skick att det inte 16nar sig att renovera dem.
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Lagutskottet sade redan i ett tidigare utlatande (LaUU 15/2016 rd) att Pelso féngelse har stor be-
tydelse for omradet. Fangelset dr en betydande arbetsgivare och tar emot fingar fran ett exceptio-
nellt stort omrade. I sitt tidigare utlatande papekade utskottet att den jord- och skogsbruksverk-
samhet som bedrivs av fidngarna vid féangelset dr speciell och svar att ersétta. Utskottet stdder 1 sitt
ovanndmnda utlatande, som gillde statsbudgeten for 2017, investeringar i Pelso fangelse och an-
ser att det &r viktigt att planeringen av nybyggnationen for att ersétta fangelset inleds omedelbart.
Utskottet har ocksa i sitt utlatande konstaterat att besluten om de anslag som projektet kraver ska
fattas i samband med beslutet om budgeten for 2017. Aven finansutskottet anser i sitt betinkande
om budgeten for 2017 (FiUB 35/2016 rd) att det 4r nodvandigt att genast borja planera en perma-
nent 16sning.

Lagutskottet papekar att ett rambeslut om hyreseffekterna av renoveringen av Pelso féngelse fat-
tades redan 2010. Det motsvarade en investering pa ca 5 miljoner euro. Som utskottet konstaterar
ovan har projektet dnnu inte genomforts. Som det sdgs ovan har flera av utskotten i riksdagen,
bl.a. lagutskottet och finansutskottet, paskyndat investeringen, men utan resultat. Lagutskottet
anser att detta &r ytterst klandervért och helt exceptionellt parlamentariskt sett.

Mot bakgrund av detta anser lagutskottet att det &r ytterst beklagligt att inga beslut har fattats eller
verkstéllts med anledning av situationen vid Pelso fangelse trots bl.a. utskottets tidigare stand-
punkter. Det ar ocksé synd att féngelsets lokaler har fatt forfalla for att renoveringen inte har bli-
vit av. Utskottet dr sirskilt bekymrat Gver fangelsets personal och anser att det inte dr god perso-
nalpolitik att de anstéillda har fatt sviva i ovisshet om féngelsets situation och framtid under
manga ar.

Enligt uppgift till utskottet drojer det sa linge att fa till stdnd en permanent 16sning att det krivs
tillfalliga lokaler for att sikerstélla verksamheten vid fangelset. Enligt uppgift fran fingelset ar
det omedelbara behovet 32 tillfalliga fingplatser. Justitieministeriet uppger att Senatfastigheter
kommer att skaffa tillfélliga lokaler sa snart som mojligt. Lagutskottet anser att detta dr en positiv
och nddvéndig atgérd som bor vidtas snarast mojligt.

Utskottet ser det som viktigt att man gér snabbt framat ocksa med den permanenta losningen. En-
ligt uppgift fran justitieministeriet dr alternativen nér det géller de slutna fangelseplatserna i norra
Finland en separat nybyggnad av fiangelserna i Uleaborg och Pelso eller sammanslagning av de
fangelserna till ett nytt storre fangelse med ca 200 platser. Justitieministeriet uppger att ministe-
riet den 18 maj 2017 gav Brottspafoljdsmyndigheten i uppdrag att planera en 16sning for de slut-
na fangelseplatserna i norra Finland. Projektet inleds genast genom att man gor upp en behovs-
plan enligt det normala forfarandet for lokaler. I planen bedoms olika alternativ sa att man hinner
utarbeta ett ramforslag till den foljande planen for de offentliga finanserna, d4 man ocksé fattar
det slutliga beslutet om vilken 16sning som ska véljas. Enligt uppgift till utskottet ska Brottspa-
foljdsmyndigheten ha sin utredning klar den 30 oktober 2017.

Lagutskottet anser att det ar positivt att man nu slutligen gar vidare med planeringen av en per-
manent 10sning. Det &r viktigt att besluten om den permanenta 16sningen fattas sa snart som moj-
ligt. Utskottet forutsitter att de synpunkter som det har framfort ovan for Pelso fingelses del be-
aktas vid planeringen pa behorigt sétt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersittare Susanna Koski saml
erséttare Joona Réisédnen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi kan medfdra betydande stats-
finansiella vinster. I praktiken handlar det om grova skatte-, gdldenérs- och bokforingsbrott, dir
ekobrottsutredningens genomslag i hdg grad beror pa hur bra rittsvésendet formar skota drende-
na. I den plan for de offentliga finanserna som nu behandlas har domstolarna ldamnats utanfor fi-
nansieringen for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Aklagarvisendet har fatt tilliggsanslag pa 3,3 miljoner euro for insatser mot den svarta ekonomin
2016—2019. Aklagarvisendet har framgangsrikt bekimpat svart ekonomi. Under de senaste dren
har den ekonomiska vinning av brott som konfiskerats till staten i de straffprocesser om svart eko-
nomi som ekobrottsdklagarna drivit uppgétt till ca 100 miljoner euro per ar. Forhallandet mellan
input och output dr séledes synnerligen bra fran statsfinansiell synpunkt. Det haller &nda pé att
uppsté ett problem i slutindan av processen. For domstolsvésendets del upphorde tilldggsfinan-
sieringen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi redan 2015. Riksdagen
beviljade ett tilldggsanslag &nnu 2016, men efter det har finansieringen inte fortsatt. Man méste fa
till stdnd en permanent nivdhdjning av domstolsvisendets anslag for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet och svart ekonomi.

Ocksa domstolarnas omkostnader skérs ned med ca 5,8 miljoner euro 2018 jimfort med i ar. Ned-
skirningarna i verksamheten 2018 motsvarar 82 arsverken med en l6neutgift pa 70 000 euro.
Domstolsvisendets verksamhet maste tryggas genom en tillrédcklig och stabil basfinansiering
ocksa i ett ekonomiskt besvérligt lage. Ramnivan bor hdjas men sa att man dndéa beaktar de allt
langre behandlingstiderna och drendebalansen till foljd av resursbristen som oundvikligen &ter-
speglas i kvaliteten och forsamrar réttsskyddet for medborgarna och foretagen.

Arendebalansen och de allt lingre behandlingstiderna #r ett stort problem, sérskilt i de storre all-
ménna domstolarna. Ocksé nésta ar véntas antalet asyldrenden 6ka mer &n berdknat. I framtiden
maste man reservera tillrickliga resurser for handlaggningen av dessa drenden. Eftersom utbetal-
ningen av utkomststodets grunddel sedan ingéngen av 2017 skdts av Folkpensionsanstalten, ar
antalet oavgjorda omprdovningsbegiranden i Kela stort redan nu. Antalet drenden som géller ut-
komststod kan véntas Oka vésentligt i forvaltningsdomstolarna. Eftersom det handlar om ett
grundskydd som kommer i sista hand, maste drenden som géller utkomststdd handlédggas utan
drojsmal i forvaltningsdomstolarna och i hogsta forvaltningsdomstolen. Tillrdckliga resurser
maste reserveras for handlédggningen av drendena.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som ségs ovan vid behandlingen av planen for de offentliga
finanserna 2018—2021.
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Avvikande mening 1

Helsingfors 24.05.2017

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Joona Résdnen sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Svart ekonomi

Den svarta ekonomin &r en av de faktorer som mest skadar samhillets finanser. Det krévs kraftiga
satsningar pa bekdmpningen av svart ekonomi inom alla sektorer i statsforvaltningen, ocksa inom
justitieministeriets forvaltningsomrdde. Undersdkningar visar att ekonomiska satsningar pé be-
kdmpning av svart ekonomi genererar mangdubbla vinster for samhéllet i form av okat skattein-
flode. Planen for de offentliga finanserna bor béttre beakta bekdmpningen av svart ekonomi i
aklagarvisendets, de 6vriga domstolarnas, utsokningsviasendets och konkursbevakningens om-
kostnader.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade kan bekdmpningen av svart ekonomi stérkas sér-
skilt i domstolarna. I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 foreslas det inga extra re-
surser for domstolarna for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. I stéllet
minskar deras basfinansiering konstant, vilket forsvagar domstolarnas, t.ex. dklagarmyndighet-
ens, verksamhet vid behandlingen av ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsaklagarna har bland annat hand om grova skatte- och bokforingsbrott. Effektiviteten
hos enheter av denna typ ar i hog grad beroende av resurserna. Det géller bland annat &klagarva-
sendets mdjligheter att sékerstdlla skiliga handldggningstider for ekonomiska brott.

Ocksa utsokningsvésendets resurser &r av relevans for bekdmpningen av svart ekonomi. Enligt
planen for de offentliga finanserna ska utsokningsvésendets resurser skiras ner patagligt. Utsok-
ningen &r en del av réttsvarden och bidrar till réttstryggheten i samhéllet. De kénnbara nedskér-
ningarna av resurserna riskerar att gora det svarare for staten att aterfa vinning av brott.

Sipilés regerings politik for bekdmpning av svart ekonomi dr som helhet bristféllig och saknar
ambitioner. Under den géngna regeringsperioden har man vidtagit atgarder som rentav framjat
den svarta ekonomin. Man har bland annat skurit ned anslagen for bekdmpning av svart ekonomi
och fattat beslut om det omstridda forvaltarregistret. Dessutom behandlas i riksdagen en reform
av penningtvéttslagen och en reform av social- och hélsovérdstjénsterna, och bada lagforslagen
innehaller stora brister nir det géller bekdmpning av svart ekonomi.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 24.05.2017

Katja Hianninen véanst
Emma Kari grona
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