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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overforingen till social- och hiilsovdrdsministeriets forvaltningsomrdde och tillsynen av hlso-
och sjukvarden for fangar

I dag skots hilso- och sjukvarden for fangar som en del av straffverkstélligheten, separat fran den
ovriga offentliga hilso- och sjukvarden, eftersom den hor till justitieministeriets forvaltningsom-
rade och lyder under Brottspafoljdsmyndighetens ansvar medan det allménna hélso- och sjuk-
véardssystemet hor till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Ocksé organisa-
tionstillsynen har ordnats pé olika sétt sd att hélso- och sjukvarden for fingar omfattas av
Brottspafoljdsmyndighetens egenkontroll medan tillsynen av den allménna hilso- och sjukvér-
den hor till tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Valvira) och regionforvalt-
ningsverken. I frdga om enskilda yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som ér an-
stillda vid Brottspafoljdsmyndigheten skots tillsynen emellertid redan i dag pa samma sétt som
den allménna tillsynen inom branschen.

Syftet med propositionen &r att gora hilso- och sjukvarden for fangar till en mer integrerad del av
den Ovriga offentliga hélso- och sjukvérden sa att den ocksé omfattas av styrningen och tillsynen
av hilso- och sjukvéarden. Meningen ir att frimja den i fangelselagen (767/2005) foreskrivna nor-
malitetsprincipen, enligt vilken forhallandena i fangelserna ska motsvara forhallandena i samhal-
let i s& hog grad som mojligt. Det ér frdga om en central princip inom fangvarden. Enligt den far
verkstéllighet av fangelse inte medfora andra begransningar 4n frihetsberdvandet. Ocksa i manga
internationella rekommendationer betonas vikten av kontakter mellan hélso- och sjukvérden for
fdngar och den offentliga hélso- och sjukvéarden for att férhindra diskriminering. Ett ytterligare
syfte med reformen é&r att fraimja utvecklandet av hélso- och sjukvérden for fangar och mdjlighe-
terna att fa kontinuerlig vard. Nar hélso- och sjukvarden for fingar ordnas separat fran de dvriga
offentliga hélsovardstjénsterna uppstar det problem sérskilt nér det géller sékerstdllandet av en
kontinuerlig vard.

For att kunna na de mal som anges ovan foreslas det i propositionen att hélso- och sjukvérden for
fingar Overfors till resultatstyrningen for Institutet for hélsa och vélfard (THL) inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade och att tillsynen och styrningen av hélso- och sjukvér-
den for fangar dverfors till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt region-
forvaltningsverken.

Utskottet anser att bade overforingen till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
och integreringen av hilso- och sjukvarden for fingar med den allménna hilso- och sjukvérden ar
valkomna reformer bade principiellt och med tanke pa de internationella rekommendationerna.
Pa detta sétt kan man garantera att fingarna fér lika tillgang till hilso- och sjukvard som de Gvriga
medborgarna. Detta dr viktigt nidr man beaktar att fangarnas hélsa ér betydligt saimre &n den ov-
riga befolkningens. Utskottet anser ocksa att det &r positivt att hélso- och sjukvarden for fangar
borjar omfattas av samma organisationstillsyn som den allménna héilso- och sjukvarden. Detta
kan véntas effektivisera tillsynen och didrmed frdmja kvaliteten pa servicen och patientsidkerhe-
ten.
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Hailso- och sjukvéarden for fangar kommer emellertid ocksa efter 6verforingen att skilja sig fran
den Gvriga offentliga hélso- och sjukvérden pé det séttet att kommunerna ansvarar for att ordna
den offentliga servicen medan man i propositionen har valt att grunda en ny enhet for varden, En-
heten for hilso- och sjukvard for fingar, som lyder under THL. Det 4r fraga om ett sjdlvstindigt
verk som omfattas av THL:s resultatstyrning. Enligt utredning frén social- och hilsovardsminis-
teriet overvigde man under beredningen av propositionen att dverfora ansvaret for att ordna hél-
so- och sjukvarden for fangar till kommunerna. Man bestdmde sig dock for att inte vélja detta al-
ternativ, eftersom hélso- och sjukvérden for fingar krdver specialkompetens som inte finns inom
den kommunala service som &r avsedd for befolkningen i gemen. Den nya sjilvstindiga enheten
anses bést kunna garantera denna specialkompetens. Dessutom anses hilso- och sjukvarden for
fangar battre passa in under THL nér man beaktar de hilso- och sjukvérdsuppgifter som institutet
skoter redan nu, till exempel resultatstyrningen av statens sinnessjukhus och barnskyddsenheter.
Enligt social- och hélsovardsministeriet dr det inte heller vért att skjuta upp reformen tills syste-
met for social- och hilsovérdstjénster ska reformeras, eftersom dverforingen har varit pa géng re-
dan i ménga ar och uppskovet skulle forsena de innehallsméssiga reformerna.

Utskottet faster dock uppmaérksamhet vid kostnaderna for det system som valts. Det framgar av
propositionen att overforingen kommer att orsaka en bestiende tilldggskostnad pa 250 000 euro
fran och med 2016. Tilliggskostnaden beror pa det nddvéndiga arbete som integreringen av hél-
so- och sjukvérden for fangar i Institutet for hilsa och vélférd orsakar nér det géller att organisera
forvaltningsprocesserna, de datatekniska systemen och andra stddtjanster. Dessutom behover till-
synsmyndigheterna inom hélso- och sjukvarden tilliggsresurser for den nya uppgiften att skota
tillsynen over hilso- och sjukvarden for fangar och tillsynen dver hilso- och sjukvarden inom for-
svarsmakten, som Overfors samtidigt (70 000 euro till Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden for hélso- och sjukvérden for fangar och hélso- och sjukvérden inom forsvars-
makten gemensamt och 150 000 euro till regionfoérvaltningsverken). Finansieringen av ny perso-
nal sker genom Overforingar av anslag fran forsvarsministeriets, justitieministeriets och social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Av propositionen framgér det ocksa att man for
att inleda forberedelserna infor overforingen redan har reserverat ett anslag pa 421 000 euro i till-
laggsbudgeten for 2015.

Utskottet anser i ljuset av erhallen utredning att forslaget dr godtagbart ndr man beaktar att dver-
foringen har forberetts i ménga ar och att anslag redan har beviljat for den for 2015. I det rddande
svéra statsfinansiella ldget bor man dock beddma reformer som medfor kostnadsdkningar sérskilt
noga. Utskottet anser ocksd att det &r ytterst viktigt att man noga foljer konsekvenserna av refor-
men och hur den fungerar med hénsyn till det valda genomforandesittet.

Overvakningsuppgifierna separeras firdn hdlso- och sjukvdrdsuppgifterna

Den yrkesutbildade personalen inom hélso- och sjukvérden for fangar 4r i dag tjinstemén som ar
anstéllda vid Brottspafoljdsmyndigheten. Genom reformen 6verfors de till social- och hélso-
véards-ministeriets forvaltningsomrade, vilket klargor deras stdllning i forhallande till fangarna
och kan bidra till att 6ka fingarnas fortroende for hilso- och sjukvérdstjénsterna och for vardper-
sonalen. Hilso- och sjukvardstjénsterna for fingar ska ocksa i fortsittningen ordnas i samma lo-
kaler som i dag, som Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for.



Utlatande LaUU 8/2015 rd

Overforingen till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade betyder samtidigt att
overvakningsuppgifterna och hélso- och sjukvérdsuppgifterna separeras fran varandra. Det ar
sarskilt de internationella rekommendationerna om fingvérden som kriver detta.

De yrkesutbildade personer som arbetar inom hélso- och sjukvarden for fangar kan i dag utéva en
del av de 6vervaknings- och granskningsbefogenheter som i fangelselagen foreskrivs for tjénste-
ménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten. Efter 6verforingen har de inte ldngre dessa befogenhe-
ter. Vid de flesta hilso- och sjukvérdsenheterna ansvarar fangelsepersonalen redan i dag for dver-
vakningen, sd for deras del dndras inte verksamheten efter reformen. Vid Psykiatriska sjukhuset
for faingar i Abo 4ndras diremot situationen, eftersom det inte har funnits nigra vakter vid Abo-
enheten. [ framtiden &r det saledes endast Brottspafoljdsmyndighetens fangelsepersonal, 1 prakti-
ken vakterna vid fingelset i Abo, som fir utdva de befogenheter som foreskrivs for Brottspa-
foljdsmyndighetens tjdnstemén, sdsom ankomstgranskning, granskning av lokaler och egendom
och dvervakning av besok, vid det sjukhuset.

Psykiatriska sjukhuset for fingar i Abo har ansett att propositionen #r problematisk till dessa de-
lar, eftersom Overforingen till det nya forvaltningsomradet betyder att det kommer vakter till
sjukhuset. Ocksa den operativa verksamheten fordandras. Enligt utskottet dr det emellertid viktigt
bade fran principiell synpunkt och med tanke pa de internationella reckommendationerna att Gver-
vakningsuppgifterna och hélso- och sjukvérdsuppgifterna separeras fran varandra. Ocksa med
tanke pé styrningen och tillsynen av enheterna inom hélso- och sjukvérden for fingar ar det kon-
sekvent och tydligt att samma principer for verksamheten f6ljs vid dem alla. I framtiden é&r det
viktigt att som regeringen sdger sékerstélla att hilso- och sjukvardspersonalen &r fortrogen med
lagstiftningen om verkstéllighet av fiangelsestraff och med fangarnas réttigheter och skyldighe-
ter. A andra sidan 6kar Brottspafoljdsmyndighetens ansvar for dvervakningen och siikerheten vid
Psykiatriska sjukhuset for fingar i Abo. Utskottet understryker att detta inte fir orsaka betydande
merkostnader.

I propositionen tar regeringen inte stillning till vilka konsekvenser den foreslagna dndringen har
for dvervakningsresurserna vid Psykiatriska sjukhuset for fingar i Abo. Enligt uppgifter som ut-
skottet har fétt frén social- och hélsovardsministeriet och justitieministeriet kommer de tilliggs-
resurser som sjukhuset behdver for att sékerstélla att det finns tillrdckligt med behorig personal
for dvervakningen (cirka 7 &rsverken) att fis genom interna resursoverforingar inom Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Overforing av uppgifter mellan forvaltningsomrddena

Efter att hdlso- och sjukvérden for fangar har dverforts till social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade ar den inte langre en del av straffverkstélligheten, och de yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvérden som Overfors till den nya Enheten for hélso- och sjukvérd for
fingar dr inte tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt
att inte informationsutbytet mellan Brottspafoljdsmyndighetens tjinstemén och de personer som
overfors till den nya enheten forsdmras pa grund av att hilso- och sjukvérden for fangar dverfors.
Det finns darfor orsak att sdkerstélla att registeruppgifter kan verforas mellan forvaltningsom-
radena.
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Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015) antogs av
riksdagen véren 2015. I den lagen ingér bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens register,
bland annat patientregistret som fors av hilsovardsenheten. Vid reformen overfors patientregist-
ret fran Brottspafoljdsmyndigheten till den nya Enheten for hilso- och sjukvard for fangar. Be-
stimmelserna om behandling av patientuppgifter dverfors dérfor fran lagen om behandling av
personuppglfter vid Brottspafoljdsmyndigheten till lagforslag 1 i denna proposition. Vid bered-
ningen av propositionen har man forsokt sékerstélla att Enheten for hélso- och sjukvérd for fang-
ar har rétt att f4 uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens register till den del det &r nodvéndigt for
att utfora enhetens uppgifter (7 § 3 mom. i lagforslag 1). Man har ocksé forsokt sikerstélla att
uppgifter far lamnas ut utan patientens samtycke ur det patientregister som fors av Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar till personer som ar anstillda vid Brottspafoljdsmyndigheten (6 § i
lagforslag 1).

Trots att hélso- och sjukvarden for fingar overfors till ett annat forvaltningsomrdde kommer det
fortfarande att finnas yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden vid Brottspafoljds-
myndigheten, till exempel psykologer som ocksa i fortsattningen skoter hélso- och sjukvérdsupp-
gifter. Enligt inkommen utredning ar det psykologerna som for in hilso- och sjukvérdsuppgifter i
patientregistret i dagens ldge nér hilso- och sjukvérden for fangar ordnas av Brottspafoljds-
myndighetens hélsovardsenhet. I propositionen har man forsokt sikerstélla att de yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden som kvarstér vid Brottspafoljdsmyndigheten kan fa uppgif-
ter ur patientregistret efter att registret borjar foras av Enheten for hélso- och sjukvard for fingar,
som hor till ett annat férvaltningsomrade (6 § 2 mom. i lagforslag 1). Utskottet anser utifran er-
héllen utredning att informationsgéngen behover sékerstillas ocksa i motsatt riktning. Detta kan
gdras genom att de psykologer som blir kvar vid Brottspafoljdsmyndigheten lagrar de uppgifter
som de far vid skotseln av sina uppgifter inom hélso- och sjukvarden i det patientregister som fors
av Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar.

Lagutskottet foreslar foljaktligen for social- och hilsovardsutskottet att 5 § 2 mom. i lagforslag 1
kompletteras med en ny mening pa slutet sé att momentet far féljande lydelse:

Uppgifter i patientregistret far endast behandlas av personer som vid Enheten for hilso-
och sjukvard for fangar eller pa uppdrag av den deltar i varden av patienten eller i andra
uppgifter i samband med varden. De yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
som r anstillda vid Brottspafoljdsmyndigheten ska lagra de uppgifter som de fatt vid skot-
seln av sina uppgifter inom hélso- och sjukvarden i det patientregister som avses i denna
paragraf.

Lagutskottet anser att man dessutom bor se till att informationsgédngen mellan de olika aktdrerna
inom forvaltningsomradet kan skdtas pa ett mer praktiskt och allmént hallet sétt 4n i form av re-
gisteruppgifter. Detta dr sérskilt viktigt i sddana fall ndr man misstdnker att en finge dventyrar all-
mén ordning eller sdkerhet. Lagutskottet foreslar foljaktligen for social- och hélsovardsutskottet
att 19 kap. i fangelselagen kompletteras med en ny 8 a § som foljer:

8 a §. Anmalan till Enheten for héilso- och sjukvard for fangar
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Om det med stdd av omsténdigheter som framkommit i samband med 6vervakningen av
féngar eller vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skél att miss-
tdnka att en fange dventyrar ordningen eller sékerheten vid Enheten for hilso- och sjuk-
vérd for fangar eller en finges eller ndgon annan persons sékerhet, far Brottspafoljdsmyn-
digheten anméla saken till Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar.

119 kap. 11 § i fangelselagen foreskrivs det om vem som beslutar om anmélningar och ldmnande
av upplysningar enligt olika paragrafer. Det dr behdvligt att samtidigt ta in en hénvisning till den
foreslagna nya 8 a § i forteckningen dver bestimmelser i paragrafen.

Det ér befogat att sikerstélla att varningsinformation kan formedlas ocksa i motsatt riktning. Ut-
skottet foreslér dérfor for social- och hilsovardsutskottet att foljande bestimmelse tas in som for-
sta paragraf, dvs. 16 §, 1 4 kap. i lagforslag 1:

16 §. Anmailan till en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten

Om det med stdd av omsténdigheter som framkommit i samband med anordnandet av hal-
so- och sjukvérd for fangar finns skil att misstéinka att en finge dventyrar ordningen eller
sdkerheten vid Brottspafoljdsmyndigheten eller en fanges eller nigon annan persons séker-
het, far Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar anméla saken till Brottspaf6ljdsmyndig-
heten.

Genom kompletteringen blir 16 § i propositionens 4 kap. 17 §.
Stdllningen for psykologer, socialarbetare och personer som arbetar med missbrukarvdrd

Som det sdgs ovan giller overforingen av hélso- och sjukvarden for faingar endast halsovardsen-
heten i dess nuvarande form, och en stor del av psykologerna kommer fortfarande att vara anstall-
da vid Brottspafoljdsmyndigheten. Detsamma géller for socialarbetarna och dem som arbetar
med missbrukarvard. Enligt utredning till utskottet dr dverforingen av de personalgrupperna till
social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomradde en mer komplicerad fraga dn den nu aktu-
ella 6verforingen, eftersom personerna i fraga utdver sin respektive yrkesgrupps priméra uppgif-
ter ocksa utfor en del atgirder som hanfor sig till straffverkstillighet och forebyggande av ater-
fallsbrottslighet och som regleras i fangelselagen. Styrningen och tillsynen hor i dessa fall till
Brottspafoljdsmyndigheten.

Utskottet anser att det for att frimja normalitetsprincipen vore viktigt att ocksa psykologerna, so-
cialarbetarna och de som arbetar med missbrukarvard skulle Gverforas till social- och hilsovérds-
ministeriets forvaltningsomrade. Detta kriaver dock en sérskild grundlig utredning som beaktar
den nu aktuella reformen och dess konsekvenser.

Tekniska korrigeringar

Slutligen faster utskottet social- och hilsovardsutskottets uppméarksamhet vid att hdnvisningen
till 11 §1 13 § 1 mom. i lagforslag 1 behdver dndras till en hinvisning till 12 §. Ocksa ordet "an-
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netusta" i den finska texten i den sista meningen i 2 kap. 10 § 1 mom. i lagforslag 6 bor dndras till
"anotusta".

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 10.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sari Multala saml
medlem Tom Packalén saf (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi vilkomnar forslaget i propositionen om att administrativt dverfora hélso- och sjukvarden for
fdngar s att den blir en del av hélso- och sjukvérden och den nya riksomfattande Enheten for hil-
so- och sjukvard for fAngar som &r understilld Institutet for hélsa och vélfard. Riksdagens justi-
tieombudsman ansag i sina utldtanden om lagberedningen att propositionen ér behdvlig och ett
steg 1 ritt riktning och pekade péa behovet av att hilso- och sjukvéarden for fangar ska omfattas av
den organisationstillsyn som utvas av regionforvaltningen och Valvira vilket nu foreslés.

I propositionen har man beslutat att Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar inte ska ha
overvakningsbefogenheter, vilket star i samklang med den folkréttsliga principen for fingvérden,
den sé kallade normalitetsprincipen, och justiticombudsmannens utldtande. Enligt propositionen
ska de personer vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar som arbetar med hélso- och sjuk-
véardsuppgifter f& samma stillning och befogenheter som personalen inom den dvriga hilso- och
sjukvarden. Vi stiller oss bakom utskottets utlatande till dessa delar.

Vi vill dock poéngtera att de sakkunniga var oroliga for om man kan tillgodose eventuella sér-
skilda behov vid Psykiatriska sjukhuset for fingar i Abo och om resurserna riicker till i den nya si-
tuationen. Enligt var mening har majoriteten i utskottet inte i sitt utldtande tillrackligt beaktat per-
sonalrepresentanternas oro for resurserna. Vi anser att det dr nodvéndigt att forsoka garantera per-
sonalens sékerhet pd basta mojliga sitt ocksa efter den nya arbetsfordelningen mellan 6vervak-
nings- och vérdpersonalen.

Personalrepresentanterna for Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fangar fister i sitt utla-
tande uppmaérksamhet vid sjukhusets situation och behovet av att trygga patienternas rittssiker-
het och personalens sikerhet. De bedomer att reformen oundvikligen kommer att leda till ett 6kat
personalbehov och merkostnader. De anser att det inte gér att separera dvervakningen om inte
Overvakningspersonalen far storre resurser.

Som majoriteten i lagutskottet séger i sitt utlatande (12) har utskottet utifran utredning fran soci-
al- och hdlsovardsministeriet och justitieministeriet konstaterat att tilldggsresurserna (cirka 7 ars-
verken) ska ordnas genom interna dverforingar inom Brottspafoljdsmyndigheten sé att det finns
tillrdckligt med personal. Samtidigt konstaterar utskottet (11) att detta inte far orsaka betydande
merkostnader.

Vi kan inte instimma med utskottsmajoriteten pa denna punkt. Vi anser att det inte &r skéligt med
ett s kraftfullt uttalande om begrinsning av resurserna nir det handlar om att trygga sikerheten
for fangvardspersonalen vid en reform diar man skapar nya verksamhetssatt och dar det ar svart att
forutspé foljderna av dndringarna. Vi foreslar att social- och hélsovardsutskottet noga bedémer
behovet av mer personal enbart utifran patient- och personsékerheten.



Utlatande LaUU 8/2015 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Vi foreslar
att den sista meningen i stycke 11 i utskottets utlatande, "Utskottet understryker att detta
inte far orsaka betydande extra kostnader" stryks.

Helsingfors 10.11.2015

Eva Biaudet sv
Emma Kari gréna
Katja Hanninen vénst.



