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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet behandlar i sitt utldtande budgetpropositionen for 2021, med sarskilt fokus pa tryg-
gande av rittsstaten och rittsvarden samt brottspafoljdsmyndighetens resurser. Avslutningsvis
behandlar utskottet ocksa anslagsbehoven inom justitieministeriets forvaltningsomrade till foljd
av coronavirussituationen.

Klart
5.0



Utlatande LaUU 8/2020 rd

Allméinna synpunkter

I budgetpropositionen &r anslaget for justitieministeriets forvaltningsomrade cirka en miljard eu-
ro. Anslagen dkar med cirka 40 miljoner euro jamfort med budgeten for innevarande ar, om man
inte beaktar valutgifterna, som varierar frén ar till ar.

Budgetpropositionen innehaller en hel del positiva anslagsékningar inom justitieministeriets for-
valtningsomrade. Till exempel foreslas for domstolarna en permanent tilldggsfinansiering pé 2,7
miljoner euro for att gora rittegingar smidigare och for Aklagarmyndigheten en permanent ni-
véhdjning pé 2,5 miljoner euro for att trygga realiserandet av straffansvaret. For Brottspafoljds-
myndigheten foreslés ett permanent tilldgg pé 2,6 miljoner euro till f6ljd av bland annat dndring-
ar i lagstiftningen (bl.a. stringare straff for sexualbrott mot barn). Dessutom foreslas 1,9 miljoner
euro i tilliggsanslag for kostnaderna for det nya kvinnofangelset i Tavastehus och 3,2 miljoner
euro i tilldggsanslag for ny sdkerhetsteknik. Behovliga ér ocksa de tilldggsanslag som foreslés for
utveckling av digitaliseringen och for dataadministrationsanslagen (t.ex. 5 miljoner euro for in-
formationssystemprojektet AIPA och 2,5 miljoner euro for koncentrering av bevisning till tings-
ritterna) samt det foreslagna tilldggsanslaget for ekonomisk radgivning och skuldradgivning pa
0,6 miljoner euro for att minska &verskuldséttningen och problemen i anslutning till den samt det
foreslagna tilldggsanslaget pa 1,9 miljoner euro for allmén intressebevakning for att beakta kon-
sekvenserna av den dldrande befolkningen.

Utskottet hdnvisar till vad det sagt tidigare och véilkomnar ocksa att fragan om att inrétta ett na-
tionellt centralt &mbetsverk for réttshjilpen och intressebevakningen samt f6r ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning har utretts (se LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd). Enligt en utredning
fran justitieministeriet kommer det inom en néra framtid att dras upp riktlinjer for fortsatta atgéar-
der i frégan.

Trots de positiva anslagsdkningarna i budgetpropositionen anser utskottet att anslagen for justi-
tieministeriets forvaltningsomréade ar for knappa. Utskottet vill sdga foljande om situationen.

Tryggande och stirkande av riittsstaten

Lagutskottet har upprepade génger erinrat om att aktorerna inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde har en central roll nir det géller att trygga réttsstatens funktion och betonat att de ansvarar
for statens karnuppgifter, som maste skotas effektivt och tillforlitligt for att samhaéllet ska vara
stabilt och sékert (se bl.a. LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd). Lagutskottet har ocksa betonat att
rittsstaten och dess funktion inte &r ndgon sjédlvklarhet utan att man konstant maste viarna dessa,
och att i det ingér att trygga en behorig och tillrdcklig finansiering (LaUU 22/2018 rd). Utskottet
har ansett att man bor sorja for de resurser som tryggandet av rittsstaten forutsétter ocksa i eko-
nomiskt kérva tider. Eftersom anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade ar sma &r det
inte frédga om stora summor med tanke pa statsfinanserna. Utskottet har ansett att det enklaste och
mest hallbara 4r att man pa lang sikt sorjer for tillridckliga anslag genom lampligt dimensionerade
finansiella resurser till aktorerna.

Trots att utskottet har papekat de ovanndmnda omstindigheterna upprepade ganger, har den eko-
nomiska situationen for aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade inte forbéttrats pa
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ett hallbart sétt. Basfinansieringen for flera av aktérerna inom forvaltningsomradet &r fran ar till
ar for knapp, och de har varit tvungna att finansiera sin verksamhet med de anslag som 6verfors,
trots att de har fatt i sig positiva tilldggsanslag. Pa grund av de knappa anslagen finns det for fa an-
stillda 1 forhdllande till arbetsméngden, och personalen ar verbelastad. Lagutskottet ar oroat
over situationen och anser inte att den é&r tillfredsstillande. Utskottet anser det vara nodvandigt att
utreda hur stora anslag de olika aktdrerna inom forvaltningsomradet skulle behdva for att sdker-
stilla en tillrdcklig och héllbar finansiering av rittsstatens verksamhet och réttsvarden.

I det f6ljande redogor utskottet ndrmare for vissa aspekter som ror tryggandet och stirkandet av
rattsstaten.

Besparingen pa en miljard euro enligt planen for de offentliga finanserna. 1 sina tidigare utla-
tanden de senaste aren har lagutskottet haft stora farhagor betraffande besparingen pa en miljard
euro 1 planen for de offentliga finanserna (se LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018 rd
och LaUU 22/2018 rd). Det schematiska sparkravet ar problematiskt for aktorerna inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade, vars utgifter huvudsakligen bestér av personal- och lokalutgif-
ter och vars personalresurser redan nu ér knappa. Aven om det i sig #r positivt att de negativa kon-
sekvenserna av sparkravet kompenseras och lindras genom tilldggsanslag till forvaltningsomra-
det, anser utskottet att det inte ar rationellt att forst stélla sparkrav och dérefter kompensera kon-
sekvenserna av dem genom separata arliga tilliggsanslag. Ett sddant tillvigagéngssatt ger inte
den forutsdgbarhet och hallbarhet som aktdrerna inom forvaltningsomradet behover i det finan-
siella l4get. Tilliggsanslag som kompenserar for negativa konsekvenser forbéttrar inte heller de
facto aktorernas verksamhetsforutséttningar.

Domstolsvisendet. Lagutskottet har upprepade ganger under flera ar pétalat den alltfor knappa
basfinansieringen av domstolsvasendet (se bl.a. LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/
2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd,
LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och
LaUU 6/2010 rd) och oroat sig over att domstolsvésendet har manga domare och annan réttskip-
ningspersonal i tjansteforhallanden for viss tid vars finansiering ar beroende av tidsbundna an-
slag (se LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017
rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd,
LaUU 6/2013 rd). Den mest héllbara och motiverade 10sningen med tanke pa domstolsvésendets
konstitutionella stillning och funktionsformaga ar att se till att domstolarnas basfinansiering ar pa
en tillricklig niva och att tjénsterna ar ordinarie.

Domstolarna har fatt 6kade anslag under de senaste aren, vilket lagutskottet givetvis ser positivt
paisig, men det dr ingen 16sning pa det alltfor strama l4ge i basfinansieringen som pagétt i manga
ar. Med tilldggsanslagen har man nérmast strivat efter att kompensera nedskidrningar i anslagen
och sparkrav samt resursbehov till f6ljd av dndringar i lagstiftningen och dkningen av antalet
arenden. Till exempel det tilliggsanslag pa 2,7 miljoner euro for forkortning av den totala be-
handlingstiden vid réttegangar som ingar i den nu aktuella budgetpropositionen motsvarar enligt
de uppgifter utskottet fatt inte det verkliga anslagsbehovet. For att trygga en snabb behandling av
drendena bor antalet anstéllda okas, vilket forutsitter att nivdn pa basfinansieringen hgjs.
Tillaggsanslaget ger dock inte i praktiken mojligheter att 6ka personalresurserna. I verkligheten
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finns det séledes ingen tilliggsfinansiering for att forkorta den totala behandlingstiden vid rétte-
gangar.

En del av édrendena ligger oskiligt l&nge i domstolarna. Behandlingstiderna vid réttegangar ar
langa bland annat i omfattande brottmal och tvistemal samt i barnskyddsérenden. Domstolarnas
personal dr ytterst motiverad och ansvarsfull, men arbetsméngden é&r stor och arbetet tungt. Ut-
skottet &r oroat dver situationen. Utskottet vill sérskilt ndmna situationen i de allménna domsto-
larna och tingsrétterna i storre orter. Malet att rittegdngarna i allt hogre grad ska héllas i tingsrét-
terna har inte synts tillrdckligt i tingsrétternas resurser.

Med stod av vad som anforts ovan anser utskottet att resursldget inom domstolsvésendet kréver
bade direkta tilliggsanslag och tillaggsanslag som avsevért forbattrar basfinansieringen.

Aklagarviisendet och rittskedjans funktion. Lagutskottet har i tidigare utlitanden patalat resurs-
situationen inom &klagarvésendet och konstaterat att dklagarnas stora arbetsborda och de alltmer
krévande drendena i kombination med otillrdckliga resurser aterspeglas i personalens ork (LaUU
5/2019 rd och LaUU 3/2020 rd). I det héinseendet ir det positivt att Aklagarmyndighetens anslag
okar och inbegriper bland annat det ovanndmnda tilliggsanslaget pa 2,5 miljoner euro per ér for
att trygga realiserandet av straffansvaret. Enligt en utredning frén Aklagarmyndigheten ir tilligg-
sanslagen dock fortfarande otillrickliga med tanke pd myndighetens oundgéngliga behov, efter-
som det krévs ytterligare ett tilliggsanslag pa cirka 3 miljoner euro for att stoppa den negativa ut-
vecklingen i frdga om realiserandet av straffansvaret utan att antalet drenden Okar.

Utskottet betonar ocksé vikten av att sorja for en fungerande réttskedja. Som utskottet tidigare har
konstaterat forutsatter sdkerstéllandet av en fungerande réttskedja att resurserna riktas tillrackligt
och i ritt proportion till alla aktorer i kedjan, dvs. polisen, dklagarna, domstolarna, réttshjidlpen
och Brottspafoljdsmyndigheten (se LaUU 3/2020 rd och LaUU 5/2019 rd). Man bor noga folja att
anslagen riacker och att de fordelas proportionerligt.

I detta sammanhang vill utskottet ocksé fasta uppmérksamhet vid det omfattande dataintrdng som
nyligen begicks hos Psykoterapicentret Vastaamo och som géllde personuppgifter och patient-
uppgifter om tiotusentals personer. Cirka 15 000 polisanmélningar har redan gjorts om datain-
tranget. Utskottet understryker att det maste finnas resurser att genomfora straffansvaret och sor-
ja for stodtjanster for brottsoffren.

Asyldrenden och andra utldnningsdrenden. For rattsskyddet for asylsokande foreslas ett
tilldggsanslag pd 4,9 miljoner euro jamfort med budgeten for innevarande ér (hogsta forvalt-
ningsdomstolen ca 1,3 miljoner euro, forvaltningsdomstolarna ca 3,4 miljoner euro och den of-
fentliga réttshjalpen 270 000 euro). Enligt justitieministeriet motsvarar det extra anslaget 6kning-
en av arbetsmingden, och genom det kan man sékerstilla att behandlingen av asylérenden inte
forsamrar mojligheterna att behandla drenden i andra drendegrupper. Tilldggsanslagen behdvs ef-
tersom lagutskottet tidigare har patalat att forvaltningsdomstolarnas anslag ér for smé (se LaUU
5/2019 rd).

Utskottet har dock i samma sammanhang ansett det viktigt att utreda orsakerna till de 14nga be-
handlingstiderna i asylédrenden och andra utlénningsirenden och till &rendebalansen vid domsto-
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larna och att vidta de lagstiftningsatgérder och praktiska atgédrder som behdvs for att behandling-
en av drendena ska bli smidigare och behandlingstiderna kortare (LaUU 5/2019 rd och LaUU 3/
2020 rd). Domstolsverket har utrett frigan pé begéran av justitieministeriet, som har ldmnat en ut-
redning till lagutskottet. Vid ministeriet har man dock dnnu inte dragit nigra slutsatser av detta.

Det framgar av en utredning som gjorts av Domstolsverket i samarbete med domstolarna att den
okade drendebalansen i forvaltningsdomstolarna framfor allt beror pé det stora antalet inkomna
drenden. Antalet utldnningsérenden hade borjat 6ka i forvaltningsdomstolarna redan fore den
kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande 2015 och 2016. Okningen av antalet asylsdkande har
synts i antalet drenden vid forvaltningsdomstolarna sedan 2016 och i antalet drenden vid hogsta
forvaltningsdomstolen sérskilt sedan 2017.

Arendebalansen i forvaltningsdomstolarna har ocksa paverkats av att antalet muntliga forhand-
lingar har okat kraftigt sedan 2017. Bakom 6kningen av antalet muntliga forhandlingar ligger
hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis om dkthetskontroll av sokandens religiosa dvertygelse
(t.ex. HFD 2017:63, HFD 2018:118 och HFD 27.3.2020/1408) eller sexuella laggning (t.ex. HFD
2017:120, HFD 2017:148, HFD 2018:90). Muntlig handlaggning av ett drende i forvaltnings-
domstolen tar ldngre tid och binder upp mer resurser én en skriftlig handldggning.

Enligt uppgift har drendena ocksa blivit svarare och mer komplicerade under de senaste &ren, och
de &r nu mer arbetskrdvande dn forut. Nér ett utlinningsidrende dverklagas laggs det vanligtvis
fram nya grunder, omsténdigheter och utredningar som beror pa &ndringssdkandens fordndrade
forhallanden eller som inte annars har lagts fram i forvaltningsforfarandet. Den sa kallade offici-
alprincipen har storre betydelse i utldnningsdrenden &n i ménga andra drendegrupper inom for-
valtningsprocessen. Domstolarnas handlingsutrymme i utldnningsirenden begrénsas av att forfa-
randena grundar sig pa internationella forpliktelser, sdésom forbudet mot tillbakasdndning enligt
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna och Europakonventionen.

Av en utredning som fétts framgér det ocksa att man har strivat efter att underlétta handldggning-
en av asylirenden genom att foreskriva om en mdojlighet att avgora ett drende i en sammansétt-
ning med tvé domare i stéllet for den normala sammanséttningen med tre domare, men att en del
av asyldrendena &r av sddan art att det inte 4r motiverat att anvidnda den lattare sammanséttningen.

I utredningen behandlas ocksa de dndringar som under de senaste aren gjorts i utlinningslagen
och annan lagstiftning. Andringarna har bidragit till 5kningen av antalet besvérsirenden i forvalt-
ningsdomstolarna och okat arbetsbordan i forvaltningsdomstolarna. I utredningen lyfts dessutom
fram olika utmaningar som hénfor sig till férvaltningsdomstolarnas resurser samt personalens
kompetens och besténdighet. Slutligen behandlas ocksa éndringsbehoven i lagstiftningen och an-
dra atgérder for att forbittra situationen.

Utskottet vilkomnar att Domstolsverket i samarbete med domstolarna har utrett orsakerna till de
langa handlidggningstiderna i asyldrenden och andra utldnningsédrenden och &drendebalansen i
domstolarna ur domstolarnas synvinkel. Men ocksa synpunkter och erfarenheter fran andra akto-
rer som behandlar asyl- och utldnningsdrenden, sdsom den offentliga réttshjdlpen, behdver utre-
das. Utskottet anser det vara viktigt att justitieministeriet s& snart som mojligt drar upp riktlinjer
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for de fortsatta atgérder som behdvs, sé att man kan trygga en snabb, smidig och med tanke pé
rittsskyddet héllbar handlédggning av asyl- och utldnningsérendena.

Brottspafoljdsmyndigheten

Lagutskottet vill sérskilt lyfta fram Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska situation, eftersom
denna é&r sédrskilt orovdckande med tanke pa personalen och sékerheten i fingelserna.

Med hjélp av det anslag som foreslas i budgetproposmonen kan Brottspaf6ljdsmyndighetens
verksamhet och personalstyrka bevaras pa samma niva som i ar, enligt de uppgifter utskottet fatt.
Andelen anslag som overfors héller dock pé att minska.

Enligt uppgift ar Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska resurser och personalresurser pa ett
allmént plan otillrdckliga i forhdllande till verksamhetens omfattning och struktur. Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) pétalade den alltfor laga personalstyrkan vid Brottspafoljdsmyndig-
heten i samband med sitt inspektionsbesok i september 2020. Kommittén har ocksa péapekat att
ménga i dvervakningspersonalen &r outbildade eller obehdriga, vilket medfor risker. Pé grund av
de knappa personalresurserna ir det inte mdojligt att ordna tillrdckligt med verksambhet eller nér-
varande dvervakning for fingarna. Dessutom tvingas de anstillda ofta arbeta ensamma, vilket ar
problematiskt med tanke pé arbetarskyddet.

Enligt den utredning som utskottet fatt beror personalbristen vid Brottspafoljdsmyndigheten hu-
vudsakligen pé det produktivitetsprogram for ekonomin som genomfordes 2006—2016. Pa
grund av anpassningsétgérderna tvingades Brottspafoljdsmyndigheten minska sin personal med
over 500 arsverken utan att samtidigt kunna anpassa sina anstaltsstrukturer. Eftersom strukturer-
na inte ar flexibla har 6vervakningspersonalen frimst minskat i det ndrarbete som utfors i vixel-
verkan med fangarna, dvs. den kdrnuppgift som fangelsesékerheten i forsta hand bygger pé enligt
det sé kallade dynamiska sdkerhetsbegreppet. Forhéllandena mellan fdngarna och personalen ar
sakliga och professionella, men i nédrarbetet upplevs i dag en storre distans an tidigare. Nér dis-
tansen till fingarna dkar blir fingkédnnedomen, som baserar sig pé personlig observation, simre i
en situation dir utvecklingsbehovet &r det rakt motsatta. Trots att det totala antalet fangar har
minskat har andelen fangar som kréaver intensiv dvervakning samtidigt okat.

Enligt en inkommen utredning ér sdkerheten vid Brottspafoljdsmyndigheten allmént taget pa en
relativt god niva nér det géller bland annat rymning, iakttagande av tillstind och narkotikasitua-
tionen vid anstalterna. Men sérskilt orovickande i dag ar att hoten och aggressionerna mot per-
sonalen Okar, bade i fingelserna och pé fritiden. Bakom aggressionerna finns det starka koppling-
ar till organiserad brottslighet. Bakom véldet mellan fangar ligger ofta péatryckningar och skuld-
forhallanden som hénfor sig till narkotikabrottslighet.

Enligt uppgift har Brottspafoljdsmyndigheten vidtagit flera olika slags atgérder for att forbattra
sdkerheten i fangelserna och begrinsa den organiserade brottsligheten i fangelserna. Malet &r att
forbittra situationen bland annat genom att Sppna sékerhetsavdelningar och placera fingar som
hor till organiserade kriminella sammanslutningar pa gemensamma avdelningar sé att de halls at-
skilda fran det Gvriga fangelsesamfundet. Dessutom har man inlett ett regelbundet arbetsgrupps-
arbete for att forbattra sikerheten i arbetet och sérskilt for att avvirja hotet fran den organiserade
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brottsligheten. Man har ocksé infort sdkerhetskontroller for att skydda den personal som arbetar i
fangelserna mot patryckningar fran organiserad brottslighet. Man forsdker ocksa minska de pro-
blem som beror pa ensamarbete samt de riktade trakasserierna mot personalen. Dessutom kom-
mer det att goras en separat utredning om Brottspafoljdsmyndighetens férméga att svara pa de ut-
maningar som den organiserade brottsligheten medfor. Med det tilliggsanslag pa 3,2 miljoner
euro som i budgetpropositionen anvisats Brottspafoljdsmyndigheten kan den foréldrade siker-
hetstekniken i fingelserna bytas ut.

Brottspafoljdsmyndigheten har ocksa vidtagit atgérder for att forbattra rekryteringsldget inom
brottspafoljdssektorn. Antalet utbildningsplatser inom brottspafoljdssektorn har minskats betyd-
ligt sedan 2010, och efter det har antalet outbildade viktare borjat oka.

Sammantaget sett dr utskottet bekymrat 6ver Brottspafoljdsmyndighetens strama ekonomiska si-
tuation. Det finns for fa anstéllda i forhallande till antalet fingar, anstaltsstrukturen och effektma-
len for verkstilligheten, vilket ocksa aterspeglas i sakerhetsldget i fangelserna. Situationen kré-
ver bade snabba och langsiktiga atgirder som Gkar resurserna och praktiska atgirder vars tillrack-
lighet och funktion bor foljas noggrant.

Coronaepidemins konsekvenser for verksamheten och anslagsbehoven inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde

Den exceptionella situationen till f6ljd av den coronaepidemi som borjade i véras har betydande
konsekvenser for aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomréde, bade omedelbart och pa
langre sikt. Det dr for ndrvarande svart att bedoma hur linge epidemin och dess konsekvenser
kommer att pagé. [ samband med planen for de offentliga finanserna har regeringen beslutat att
myndigheterna i enlighet med utfallet ska fa erséttning for kostnader som avviker frén det norma-
la och som beror pa hanteringen av epidemin. Lagutskottet anser att detta &r nodvéndigt (se LaUU
3/2020 rd).

Budgetpropositionen innehéller inga anslag for de kostnader for hanteringen av epidemin som av-
viker fran det normala. Dessa kostnader har beaktats i tilldggsbudgetarna for innevarande ar. Be-
hovet av tilldggsanslag for nista ar beddms i sin tur i samband med beredningen av det komplet-
terande budgetforslaget.

Enligt den utredning som utskottet fatt medfor coronaepidemin betydande behov av tilldggsresur-
ser, bland annat for domstolarna och Aklagarmyndigheten, i vilka drendebalansen blivit stor. An-
talet anhidngiga drenden har 6kat, eftersom man har varit tvungen att stilla in sammantrdden och
avbryta handldggningen av drenden for att sékerstélla personalens och parternas sékerhet. Det
forutspés ocksa att domstolarna pé grund av coronaepidemin kommer att fa in allt fler drenden,
bland annat konkursidrenden och fordringsmal. Utskottet faste redan i varas uppmérksamhet vid
mdjligheterna att utnyttja distansforbindelser, men det har inte funnits tillrickligt med videokon-
ferensutrustning i domstolarna for att tillgodose behovet (se bl.a. LaUU 3/2020 rd, LaVP 19/2020
rd). Med beaktande av detta och for att pdskynda upphandlingen &r det positivt att de behov av til-
laggsanslag som behdvs for anskaffning av videokonferensutrustning har beaktats i ar (411 000
euro i den fjérde tilliggsbudgeten och 1,8 miljoner euro i forslaget till en sjunde tilldggsbudget).



Utlatande LaUU 8/2020 rd

Coronaepidemin och den exceptionella situation som den orsakat paverkar ocksa arbetsmangden
for utsokningsvésendet och konkursombudsmannen, och darfor bor det ocksa sorjas for tillrick-
liga resurser for dem (se LaUB 4/2020 rd, LaUB 5/2020 rd, LaUB 8/2020 rd och LaUB 9/2020
rd). Detsamma géller den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen, eftersom behovet av
ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning okar (LaUU 3/2020 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och fdster sdrskild vikt vid att trygga och
stdrka rdttsstaten samt vid Brottspdfolidsmyndighetens resurser.

Helsingfors 12.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml (delvis)
medlem Mirka Soinikoski grona (delvis)
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi sannfinldndare i utskottet instimmer till stor del i lagutskottets utldtande. Vi anser dock att in-
vandringens konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas och réittshjélpsbyraernas verksamhet
borde ha beaktats 1 hdgre grad i utlatandet.

Sedan 2015 har hogsta forvaltningsdomstolens och foérvaltningsdomstolarnas verksamhet i bety-
dande grad péverkats av den snabba 6kningen av antalet asyldrenden. Den betydande 6kningen av
antalet asyldrenden éterspeglas ocksé i de dvriga utlainningsérendena. Antalet utlénningsarenden
oOkar pa kort sikt bland annat till foljd av ansokningar om uppehallstillstind pa grund av familje-
band och pé medelléng eller lang sikt till f6]jd av exempelvis drenden om utvisning.

Enligt den utredning som utskottet fatt har det totala antalet utlinningsérenden permanent stabi-
liserats pa en betydligt hogre niva dn 2015. Utifrdn domstolarnas offentliga verksamhets- och ars-
beréttelser kan man konstatera att till exempel vid Helsingfors forvaltningsdomstol utgjorde ut-
lanningsédrendena 56 procent av alla beslut 2017. Av de drenden som kom in till hogsta forvalt-
ningsdomstolen 2017 och 2018 var cirka 60 procent utlinningsirenden. Ar 2019 var antalet ut-
lanningsdrenden vid de domstolarna fortfarande cirka 50 procent, och man kan inte se ndgon va-
sentlig minskning i antalet utlanningsérenden som kommer in.

Situationen vid forvaltningsdomstolarna ar allvarlig. Det stora antalet utléinningsirenden belastar
domstolarnas verksamhet och slukar mycket resurser. Den 6kade drendebalansen i forvaltnings-
domstolarna till f6ljd av utlinningsérendena leder dessutom till langre behandlingstider i andra
arendegrupper. I drenden som avgdrs i forvaltningsprocess dr mojligheten till snabbt 6verklagan-
de dock ett centralt element i réttsskyddet. Darfor méste man kunna trygga forutséttningarna for
en behandling som uppfyller kraven pé réttsskydd i ett stort antal &rendegrupper som &r viktiga
for individen eller samhélleligt och ekonomiskt betydande. Det handlar till exempel om drenden
som giller planldggning och byggande, immateriella rittigheter och kommunalférvaltning.

Lagutskottet har tidigare sagt att det anser det viktigt att utreda orsakerna till d&rendebalansen vid
domstolarna och att vidta de lagstiftningsatgérder och praktiska atgérder som behovs for att be-
handlingen av drendena ska bli smidigare och behandlingstiderna kortare (LaUU 5/2019 rd och
LaUU 3/2020 rd). Domstolsverket har utrett frigan pé begéran av justitieministeriet, som har
lamnat en utredning till lagutskottet. Av utredningen framgér att drendebalansen vid forvaltnings-
domstolarna framfor allt beror pa det stora antal inkomna utlianningsérenden som konstaterades
ovan. Utldnningsdrendena har ocksa blivit svarare och mer komplicerade under de senaste aren,
och de ar nu betydligt mer arbetskrivande an forut.

Eftersom man kan soka asyl flera ganger pa ny grund, &r antalet besvar som kommer in till for-
valtningsdomstolarna inte enbart beroende av antalet asylsdkande som anlénder till landet. Anta-
let utlainningsérenden dr fortfarande stort i ar, och det beror sérskilt pé de ans6kningar som gors pé
nytt. En betydande del av de asyls6kande som kommit till Finland sarskilt frén Irak, Afghanistan
och Iran &beropar ndgon géng under behandlingen av sitt d&rende som asylgrund till exempel sin



Utlatande LaUU 8/2020 rd
Avvikande mening

sexuella ldggning eller att de ldmnat islam och konverterat till kristendomen i Finland. Antalet
muntliga forhandlingar som ordnas for att utreda en asylsdkandes religiosa dvertygelse eller sex-
uella laggning har 6kat avsevért. Enligt en utredning till utskottet tredubblar de muntliga férhand-
lingarna den arbetsméngd som behandlingen av ett drende kraver.

Under de senaste aren har man forsokt komma till rdtta med &rendebalansen vid férvaltningsdom-
stolarna genom sirskilda tilldggsanslag som anvisats for behandling av utlénningsdrenden. Ock-
sa 1 budgetpropositionen for 2021 foreslés det tilldggsfinansiering pa 5,9 miljoner euro till for-
valtningsdomstolarna och réttshjdlpen for asylsokandes réttsskydd. Detta trots att den genom-
snittliga behandlingstiden for utléinningsirenden redan nu ar betydligt kortare &n behandlingsti-
derna i andra drendegrupper. Beloppet ér ocksé betydande jaimfort med till exempel det tillaggs-
anslag pa 2,7 miljoner euro som anvisas for att allmént gora rattegangarna smidigare. Enligt de
uppgifter utskottet fatt motsvarar beloppet inte det verkliga anslagsbehovet och ger inte i prakti-
ken nagra mdjligheter att 6ka personalresurserna.

I stéllet for att upprepade génger anvisa tilldggsanslag for behandlingen av utldnningsérenden an-
ser sannfinldndarna att man bor ingripa i de grundldggande orsakerna till den hoga belastningen
av utldnningsirenden i forvaltningsdomstolarna. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att for-
valtningsdomstolarnas resursldge bor forbéttras framfor allt genom att 4 ner antalet utlinningsa-
renden som kommer till domstolarna. Det ska goras genom att dndra lagstiftningen sé att alla att-
raktionsfaktorer i samband med asyl-, uppehéllstillstdnds-, familjeaterforenings-, mottagnings-
och bidragssystemet elimineras. Dessutom bor man begrénsa de asylsdkandes mojligheter att
gora asylansokningar pa nytt och frédmja forvaltningsdomstolarnas mojligheter att genast avvisa
uppenbart ogrundade asylbesvir. Nar mottagandet av bevis koncentreras till tingsritterna sé att
bevisningen spelas in for hovrittsbehandlingen, bor man i sammanhanget ocksa bedéma mojlig-
heterna att forbéttra beddmningen av om bevisningen é&r riktig vid dndringssokande och effekti-
visera forfarandet for dndringssokande i allménhet ocksa vid forvaltningsdomstolarna och sér-
skilt 1 uttryckligen utlénningsirenden. P4 sa sitt kan forvaltningsdomstolarnas resurser frigoras
for behandling av andra drenden. Som exempel kan ndmnas ekonomisk verksamhet (bl.a. kon-
kurrens och offentlig upphandling), barnskydd och social- och hélsovard.

Coronaviruset covid-19 och den forsdmring av det ekonomiska lédget som orsakats av viruset pé-
verkar ocksé forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Overklagandet hos forvaltningsdomstolarna
kommer sannolikt att 6ka exempelvis i d&renden som géller utkomststdd, tjanstemén, tjansteinne-
havare (uppsédgningar, permitteringar) och barnskydd. Nir ekonomin efter krisen borjar aterhdm-
ta sig blir det dessutom allt viktigare att de beslut som bidrar till aterhdmtningen, till exempel i
markanvindnings-, planldggnings- och miljodrenden samt i drenden som géller offentlig upp-
handling och beskattning, r klara eller &tminstone snabbt kan vinna laga kraft. Vi menar att fin-
ska medborgare samt finldndskt arbete och foretagande bor ha foretrdde framfor utlanningsiren-
den.

I synnerhet i krissituationer &r det allt viktigare att alla dtgérder som vidtas ér till nytta f6r Finland
och finldindarna. Darfor bor man senast nu slopa regeringsprogrammets olika skadliga asyl- och
invandringspolitiska projekt. Ett sddant skadligt projekt dr inférandet av allménna forvaltnings-
rittsliga besvarstider och de utdkade mdjligheterna att anlita ett bitréde i drenden som géller asyl-
sokande.

10



Utlatande LaUU 8/2020 rd
Avvikande mening

Antalet drenden som géller internationellt skydd har 6kat ocksa vid réttshjdlpsbyrderna sedan
2015 pa grund av det stora antalet asylsokande. Enligt den utredning som utskottet fatt anvénds
redan nu minst 15 procent av réttshjidlpsbyrdernas personalresurser for utldnningsidrenden. Om
rattsbitrddena i fortséttningen regelbundet ocksé deltar i asylsamtalen pé det sétt som regeringen
planerat, okar arbetsméngden vid skotsel av utldnningsdrenden ytterligare i en situation déir det
redan nu ar svart for finldndare att fa ett bitrdde vid de overbelastade rittshjalpsbyraerna.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2020
Leena Meri saf

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
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