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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 9/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av Europe-
iska gemenskaper nas kommissions initiativ till
ett rambeslut av radet (sexuell exploatering av

barn och barnpornogr afi)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 11 maj 2001 stats-
radets skrivelse med anledning av Europeiska
gemenskapernas kommissions initiativ till ett
rambeslut av radet (sexuell exploatering av barn
och barnpornografi) (U 26/2001 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestdémde samtidigt

att lagutskottet skall lamna utldtande i &rendet
till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till rambeslut

Kommissionen har den 15 januari 2001 gett ett
forslag till rambeslut om atgarder for att bekam-
pa sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi. Enligt rambeslutet blir medlemsstaterna
skyldiga att sékerstélla att barnprostitution, sex-
uell exploatering av barn och barnpornografi &r
straffbelagt. | forslaget avses med barn varje
manniska under 18 ar. Med pornografiskt mate-
rial avses bildmaterial som avbildar ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig sexuell
innebord.
Det skall vara straffbart att
— tvinga, utnyttja, form, dra vinning av el-
ler pd annat sétt underl&tta prostitution av
barn samt
— faett barn att deltai en sexuell handling om

— paverkan eller tvang, vald eller hot
brukas,

U 26/2001 rd

— pengar, andra forema av ekonomiskt
vérde eller andra former av erséttning
l&mnas till ett barn i utbyte for sexuella
tjanster, eller

— missbruk av makt eller inflytande 6ver
barnets utsatta stélIning férekommer.

Vidare skall féljande handlingar vara straffbara

— avsiktlig framstélIning, distribution, sprid-
ning, 6verforing, utbjudning, tillhandahal-
lande och

— forvérv och innehav av barnpornografi.

Enligt forslaget skall &ven anstiftan, medhjalp
och forsok till de gérningar som avses ovan vara
straffbara, med undantag av forsok till anskaff-
ning eller innehav av barnpornografi.

| rambes| utet &l aggs medlemsstaterna dven att
tillndrma de straffrattsliga reglerna. Maximi-
straffet skall vara fangelse i minst fyra ar for de
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ndmnda gérningarna, med undantag av innehav
av barnpornografi. Innehav av barnpornografi
skall beldggas med ett maximistraff av fangelsei
minst ett &r. For andra brott &n innehav av barn-
pornografi skall maximistraffet vara féangelse i
minst &tta & om det finns forsvarande omstan-
digheter.

Regeringens standpunkt
Regeringen anser det varaviktigt att EU effekti-
viserar bekédmpningen av organiserad sexuell ex-
ploatering av barn och barnpornografi. Den for-
haller sig i princip positiv till forslaget, men an-
ser att den rétta utgangspunkten vore att i rambe-
slutet framst fasta uppmarksamhet vid sadan
sexuell exploatering av barn och barnpornografi
déar det kan vara fraga om organiserad brottslig-
het. Forslaget till rambesiut géler till stor del
dettaslag av garningsformer i fraga om vilka det
ar nddvandigt att forenhetliga kriminaliseringen
och straffen.

Regeringen anser att det i ett eventuellt beslut
om ett férenhetligande av straffen bor beaktas att
de brott som ndmnsi forslaget till rambeslut &r i

mycket olikagrad klandervérda. Enligt regering-
en vore det andamalsenligt att den gemensamma
nivan pa straffen faststélls endast for de grovre
fallen, som &r typiska uttrycksformer for organi-
serad brottslighet. N&r nivan pa straffen fast-
stalls & det skal att forhallasig reserverat till s&-
dana maximistraff som klart avviker fran den
niva pa straff som iakttas i Finlands strafflag,
menar regeringen.

Regeringen konstaterar att det inte &hnu &r an-
damdlsenligt att formulera en detaljerad hall-
ning betraffande maximistraffen, straffskarp-
ningsgrunderna och de 6vriga detaljernai forsla-
get, eftersom forslaget till rambeslut i den fort-
satta behandlingen annu kan féréndras avsevart.

Enligt regeringens uppfattning bor det i ram-
beslutet pa samma sétt som i Europeiska radets
konvention om Internetrelaterad brottslighet till-
|3tas att en | agre Al dersgrans pa 16 ar slas fast for
barnpornografi. Regeringen konstaterar att detta
& motiverat bade pa grund av att det Gverens-
stammer med konventionen i fraga och den all-
manna skyddsal dersgréansen, och de bevissvarig-
heter som féljer av en hogre aldersgrans.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet anser det viktigt att Europeiska unio-
nen i sin verksamhet och sina bestdmmelser be-
kédmpar organiserad, allvarlig och till sin natur
internationell sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. Den europeiska integrationen,
den véxande friarorligheten for personer och in-
formationsteknologin, speciellt Internet, lyfter
fram betydelsen av internationellt samarbete.
Utskottet menar att det i samband med sadana
brott ocksd & motiverat att medlemsstaternas
lagstiftning tillndrmas genom EU:s rambeslut. |
rambeslutet foreslas dock att ocksd sddana brott
som vanligtvis inte &r internationellatill sin na-
tur eller som inte begds i en organiserad form
skall omfattas av beslutet. Enligt utskottets me-

ning & det inte motiverat att sddana brott intas i
rambes| utets tillampningsomrade.
Bestammelsernai rambeslutet géller de vikti-
gaste personliga réttsgoda. Déarfor &r det natur-
ligt att de gérningar som medlemsstaterna enligt
rambeslutet & skyldiga att kriminalisera till
storsta delen & straffbara enligt strafflagen.
Strafflagens bestdmmelser om straff for sexual-
brott och barnpornografi reviderades 1999. De
storsta skillnaderna mellan bestdmmelserna i
strafflagen och rambeslutet géller 8ldersgransen
18 &r for barnpornografi och kriteriet for verk-
lighetstroget bildmaterial samt rekvisiten for
grova garningsformer och straffskalorna foér
brotten. Bestdmmelsernai strafflagen tacker inte
nodvandigtvis alla skyldigheter, eftersom den
allméanna sexuella skyddsaldersgransen i den ar



16 & medan rambeslutet med barn avser varje
mé&nniska som & under 18 &r.

Sexuell exploatering av barn

Utskottet har fatt en utredning om den fortsatta
beredningen av forslaget till rambeslut i radets
arbetsgrupp. Utifran utredningen konstaterar ut-
skottet att det inte har ngonting att anmérka mot
statsradets stéllningstaganden. Artikel 2 som av-
ser sexuell exploatering av barn maste ytterliga-
re preciseras och bor ocksa galla da ett barn som
ar yngre an 18 &r exploateras pa grund av sin ut-
satta eller svagare stallning och omognad. Be-
stammelsen bor preciseras pa ett sadant sétt att
tillampningsomradet inte omfattar normala sex-
uellarelationer mellan unga.

Enligt forslaget bor ramavtalets artikel 2.a
gdlla pornografiska forestélningar. Prostitution
och pornografiska forestallningar &r inte sinse-
mellan jdmforbara. Det bor dock Gvervagas att
rambeslutets tillampningsomrade ocksa skall
gdlla grévre géarningsformer som att tvinga ett
barn till pornografiska férestéllningar och dra
nytta av dem.

Barnpornogr afi

Enligt regeringens uppfattning bér rambes|utet
tilldta att en |&gre aldersgrans pa 16 ar slas fast
for barnpornografi. Den sexuella skyddsdlders-
gransen &r 16 ar i Finland och i vissai lag fast-
stéllda situationer 18 &r. | 17 kap. 18 § straffla-
gen (spridning av pornografisk bild) eller 19 §
(innehav av barnpornografisk bild) finns ingen
faststalld aldersgréans. Utskottet menar att det ut-
ifran motiveringen till paragrafernadr majligt att
som dldersgranstilllampa 16 ar enligt 20 kap. 6 §
strafflagen nér bestédmmelsen tolkas.

Enligt utskottets uppfattning &r det inte skal
att avvika fran forslaget till rambeslut och strava
efter en dldersgréns pa 16 ar i definitionen av
barnpornografi. Aven om en 16-aring ur straff-
réttslig synpunkt kan anses vara tillréckligt mo-
gen for att besluta om och 6vervéga betydelsen
av sitt sexuella beteende, maste det bedomas pa
ett annat satt om ett barn upptrader pa pornogra-
fiska bilder. Det & motiverat att hoja skyddsal-
dersgransen till 18 & nar bildmaterial framstalls
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for spridning eller till exempel sprids via salufo-
ring eller uthyrning eller pa n&got annat sétt. Det
viktigaste i artikel 3 i rambeslutet bor vara att
skydda barn under 18 &r fran att utnyttjas av dem
som producerar och sprider barnpornografi.

| motsatstill 17 kap. 19 § strafflagen forutsét-
ter rambeslutet inte att det pornografiska bild-
material som innehas skall vara verklighetstro-
get. Rambeslutet bor beddmas med hénsyn till
grundlagsutskottets och lagutskottets stéllnings-
taganden om den paragraf som géller innehav av
barnpornografisk bild (GrUU 23/1997 rd och
LaUB 3/1998 rd).

Enligt regeringens forslag (RP 6/1997 rd)
skall ett innehav av barnpornografiskt material
avse en verklighetsbaserad bildupptagning.
Grundlagsutskottet konstaterade att det maste
anses exceptionellt att blotta innehavet blir
straffbart. Det kan emellertid vara motiverat i
detta fall, eftersom det & fraga om ett verklig-
hetsbaserat bildmaterial som har kunnat uppsta
genom att barn har utnyttjats sexuellt, menade
utskottet.

Lagutskottet konstaterade att kravet pa att
bildmaterialet skall vara verklighetsbaserat i
praktiken skulle ha gett upphov till svéra bevis-
nings- och tolkningsproblem. Bildmaterial som
ser autentiskt ut kan ju tillverkas till exempel
med datorteknik, konstaterade lagutskottet. Dar-
for ville utskottet, trots grundlagsutskottets utl &
tande, utvidgarekvisitet till att galla verklighets-
troget bildmaterial. Sdledes géller bestammel-
sen i strafflagen upptagningar dar ett barn har
anvants vid framstélningen eller verklighets-
trogna bildupptagningar som har tillverkats med
dator- eller videoteknik eller pa nagot annat tek-
niskt sétt. Harmed avses material som ser verk-
lighetshaserat ut och inte kan sarskiljas fran akta
bildupptagningar dér méanniskor anvands som
modeller. Till exempel teckningar och malning-
ar omfattas inte av definitionen.

Utskottet anser att utgangspunkten i den fort-
satta beredningen av forslaget till rambeslut i
frdga om bildmaterialets kvalitet bor vara be-
stammelsen i den géllande strafflagen och ovan-
namnda stél | ningstaganden.
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Enhetliga straffskal or

Lagutskottet har i &r tagit stallning till fragan om
enhetliga straffskalor och definieringen av gro-
va garningsformer genom ramavtal (LauuU
5/2001 rd och LaUU 6/2001 rd). Lagutskottet
upprepar de allménna synpunkterna om att for-
enhetliga straffskal ornasom anfértsi tidigare ut-
|&tanden. En del av dei dettarambeslut foreslag-
na minimilangderna fér maximistraff avviker i
hog grad fran straffskalorna i den gallande
strafflagen.

Motiveringen till de strénga straffen &r bland
annat att de mdjliggor polissamarbete och straff-
réttsligt samarbete inom Europeiska unionen.
Utskottet anser att straffskalorna och forutsatt-

Helsingfors den 18 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vanst
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.

ningarna for samarbete bor behandlas som sepa-
rata fragor. Utskottet finner det motiverat att re-
geringen har vissa forbehdll for sddana maximi-
straff som tydligt avviker fran straffnivan i
strafflagen.

Utlatande

Lagutskottet meddelar vordsamt som sitt utl&
tande

att utskottet staller sig bakom forslaget
att definieringen av barnpornografi bor
gélla barn som &r under 18 r, och

att utskottet i Ovrigt omfattar statsra-
dets standpunkt i saken.

Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml

ers. TanjaKarpela/cent
Seppo Lahtela/cent.
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