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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 9/2004 rd

Lagmotion med forslag till lag om indring av

skogslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Jord- och skogsbruksutskottet har med en skri-
velse av den 1 april 2004 begirt utlatande av lag-
utskottet om lagforslaget i lagmotionen om lag
om dndring av skogslagen (LM 154/2003 rd —
Sirkka-Liisa Anttila /cent m.fl.).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- forstrdd Jouko Paloniemi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrdd Jarmo Hirvonen, justitiemi-
nisteriet

- professor Raimo Lahti.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av professor Ari-Mattila Nuutila.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen fOreslds att brottsrekvisitet for
forhindrande av skogsarbete tas in i skogslagen.
Som straff for forhindrande av skogsarbete fore-
slds boter. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska den straffas som for att hindra eller stora lag-
ligt skogsarbete obehdrigt vistas i ett avverk-
ningsomrade som tydligt mirkts ut i terrdngen
och dirigenom hindrar eller stor péagéaende

skogsarbete. Den foreslagna bestdmmelsen &r
subsididr och ska darfor tillimpas endast om inte
stringare straff for gdrningen foreskrivs pa na-
got annat stélle i lag.

I fraga om forverkande av ekonomisk vinning
pa grund av forhindrande av skogsarbete iakttas
bestimmelserna i 10 kap. 2 § i strafflagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principerna for stiftandet av straffbestimmel-
serna

Straffbestimmelsen om forhindrande av skogs-
arbete, som avses i lagmotionen, ska enligt for-
slaget inte ingér i strafflagen utan foreslas bli in-

LM 154/2003 rd

tagen i skogslagen (1093/1996) och straffskalan
ska vara boter. Anda ska forslaget fylla de krav
som Overlag stills for att det ska vara godtagbart
att straffbestimmelser anvinds som samhaillelig
regleringsmekanism. Enligt dessa forutséttning-
ar ska det for det forsta finnas en godtagbar
grund for all strafflagstiftning. For det andra
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maste det ga att visa att det finns ett vdigande
samhdlleligt behov som forutsétter att ett nytt
brottsrekvisit stiftas for att man ska nd ett mal
som bedoms vara godtagbart. Det betyder att an-
nan gillande lagstiftning och eventuella alterna-
tiva forfaranden med vilka malet kan nas maste
beaktas. For det tredje ska bestimmelserna om
kriminalisering ha en preventiv verkan, dvs.att
det finns motiverad anledning att anta att den
nya straffbestimmelsen atminstone i viss ut-
strackning har de effektier som efterstravas. For
det fjarde ska brottsrekvisitet utifran den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen
vara exakt och noggrannt avgrdnsat.

Behovet av reglering

Syftet med forslaget i lagmotionen dr att bidra
till att laglig skogsavverkning kan genomforas
utan storningar. Detta dr i och for sig utan tvivel
en godtagbar grund for kriminalisering i synner-
het som syftet med bestimmelsen har samband
med néringsfrihet och ratt till arbete, vilket tryg-
gasi 18 § i grundlagen. A andra sidan bér det be-
aktas att forhindrande av skogsarbete ocksa kan
hinga i hop med yttrandefrihet och ritt att anord-
na demonstrationer som ocksa uttryckligen
skyddas i 12 och 13 § i grundlagen.

I sina 6vervidganden har utskottet fast sarskilt
avseende vid det som ockséd framgar av lagmo-
tionens motivering, ndmligen att i lagmotionen
avsett forhindrande av skogsarbete i fraga om
girningssitten i mycket stor utstrackning redan
ar straffbart enligt géllande bestimmelser. For
straffrattsligt skydd av skogsarbete och skogsar-
betare kan for det forsta bestimmelsen om be-
sittningsintrang (SL 28:11) tillimpas. Enligt
denna bestdmmelse ska den straffas som olovli-
gen beméktigar sig 16s egendom som &r i ndgon
annans besittning eller beméktigar sig mark som
dr i ndgon annans besittning. Vidare kan rekvisi-
tet for olaga tvdng (SL 25:8) bli tillampligt. Ex-
empelvis den som ordttmétigt med vald eller hot
tvingar nagon att tdla eller underlata nagot gor
sig skyldig till olaga tvang. I tidigare juridisk
praxis har bestimmelsen om olaga tvdng ocksa
tilldmpats pa sddan verksamhet som kan jamfo-
ras med den verksamhet som avses i lagmotio-

nen ( se HD 1983 II 159). Utskottet vill hér ock-
sd& paminna om 20 § 1 mom. i polislagen
(493/1995) enligt vilket en polisman har ritt att
avldgsna en person fran en plats, om det av hans
hotelser eller 6vriga uppforande kan dras den
slutsatsen att han sannolikt kommer att gora sig
skyldig till brott mot t.ex. frihet eller till egen-
domsbrott. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan
en person gripas och hallas i forvar hogst 24 tim-
mar, om det 4r uppenbart att det inte &r tillrack-
ligt att denna person avldgsnas fran platsen och
storningen eller faran inte annars kan avvérjas.

Med stod av det ovan anforda har lagutskottet
inte blivit helt 6vertygat om att det finns ett sa-
dant tungt vigande samhilleligt behov for en ny
kriminalisering, som enligt utskottet ar en abso-
lut forutséttning for nya straffbestimmelser. Ut-
skottet bedomer att den foreslagna bestimmel-
sen 1 princip endast tryggar ritten att utdva en
enda ndring och dérfor i forsta hand bara kan till-
lampas inom ett slag av grazon och gransomrade
vad de straffréttsliga bestimmelserna betraffar.
A andra sidan kan bestimmelser av detta slag
enligt lagutskottet emellertid inte helt uteslutas
sdrskilt med beaktande av den skada férhindran-
de av skogsarbete fororsakar en laglig néring.
Griénser for lagtolkningen enligt den straffrétts-
liga legalitetsprincipen kan eventuellt ocksa leda
till situationer dér ovan behandlade ikraftvaran-
de bestammelser inte utan problem kan tillam-
pas. Om jord- och skogsbruksutskottet beslutar
foresléd att bestimmelser om sérskild kriminali-
sering, i enlighet med lagmotionen intas i
skogslagen, finner lagutskottet att detta endast
kan vara en tillféllig 16sning. Utskottet menar att
jord- och skogsbruksutskottet i motiveringen till
sitt betdnkande bor kriva att regeringen utreder
om det d4r mojligt att i strafflagen inta en allméin
straffbestimmelse som skyddar ritten att utova
en laglig ndring. Samtidigt bor de begrédnsningar
som den straffrittsliga legalitetsprincipen och
andra grundldggande fri- och rittigheter innebéar
for en sadan reglering sirskilt beaktas.

Exakta lagbestimmelser

Den straffrattsliga legalitetsprincipen kraver ex-
akthet i bestdmmelserna. Enligt den maste



brottsrekvisiten for varje brott uttryckas tillrack-
ligt noggrant i lagen sa att man utifrdn bestim-
melsens lydelse ska kunna sdga om en verksam-
het eller forsummelse &r straffbar (GrUU
48/2002 rd, GrUU 41/2001 rd, GrUU 10/2000
rd). Kravet pa exakta och noggrant avgriansade
bestdmmelser kommer sdrskilt att framtrida i
kriminaliseringar av det slag som avses i lagmo-
tionen dér det beteende som framstélls i brottsre-
kvisitet kan ha ett samband med anlitande av an-
dra grundldggande fri- och réttigheter. Det fore-
slagna brottsrekvisitet for forhindrande av
skogsarbete dr med avseende péd det allmidnna
kravet pa exakthet mottagligt for kritik. Med
tanke pa legalitetsprincipen &r det sdrskilt pro-
blematiskt att ocksd den som "stor" pagéende
skogsarbete enligt forslaget skulle gora sig skyl-
dig till en straffbar girning. Verbet "stora" kan
som sadant ges manga tolkningar och dess till-
lampningsomrade ar brett. Lagutskottet anser att
det provar de grianser som proportionalitetsprin-
cipen stiller pa godtagbar kriminalisering om i
forslaget avsedd "storande" verksamhet blir en
straffbar gérning. Utskottet bedomer att det med
tanke pa regleringsmalet dr viktigt att sdkra att
lagligt skogsarbete kan fortsdtta och dé bor kér-
nan i kriminaliseringen vara just hindrandet av
verksamheten. Inom omrédet for straffbart bete-
ende faller da all de fall i vilka ett padgaende ar-
bete maste ldmnas ogjort.

Definitionen av "omrade for skogsarbete" &r
dessutom forknippad med ett flertal problem
som ockséd behandlas i motiveringen till lagmo-
tionen. Om f6ljden enligt rekvisitet emellertid
begrinsas till att hindra skogsarbete anser lagut-
skottet att gdrningssétten i bestimmelsen kan
avgrinsas till att gilla de fall dér en person, nér
skogsarbete dr pa gang, for att hindra arbetet,
stéller sig i omedelbar nirhet av en arbetare som
skoter sitt arbete enligt skogslagen, och dérige-
nom utgor ett hinder for arbetet. Enligt lagut-
skottet dr det i detta fall inte mera nodvandigt att
sl fast vad som avses med "omrade for skogsar-
bete".

Lagutskottet har ockséa noterat hur diffust be-
greppet "skogsarbete" dr. Begreppet definieras
inte 1 skogslagen och anvinds inte heller i lagen.
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Ett begrepp vars tillimpningsomrade inte fast-
stélls ar problematiskt med tanke pa legalitets-
principen. Med beaktande av motiveringen till
lagmotionen finner utskottet det emellertid klart
att syftet med den nya straffbestimmelsen &r ut-
tryckligen att utgora ett skydd for ostord skogs-
avverkning. Lagutskottet anser att det med tan-
ke pé legalitetsprincipen dr bittre att tillimp-
ningen av det nya rekvisitet begrinsas till de fall
som giller forhindrande av laglig skogsavverk-
ning.

Pé& grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att

om jord- och skogsbruksutskottet beslu-
tar foresld att straffbestimmelsen i enlig-
het med lagmotionen intas i skogslagen
bor tillimpningsomrddet for rekvisitet
avgrdnsas till att géilla de fall déir en per-
son, ndr skogsarbete enligt skogslagen dr
pd gdng, stiller sig i omedelbar nérhet av
en arbetare som skoter sitt arbete och
ddirigenom obehdrigen hindrar skogsav-
verkningen.

Forverkandepdfoljd

I lagmotionen foreslas ocksd att skogslagens
19 § ska dndras och kompletteras med en hinvis-
ning till en ny 18 a §. Syftet med &ndringen ar
uppenbarligt att paAminna den som tilldmpar la-
gen om att det i samband med det foreslagna
brottet som géller forhindrande av skogsarbete
kan uppsté ekonomisk vinning som doms forver-
kad. I motiveringen till lagmotionen ndmns som
ett exempel en tvist mellan tva skogségare. Lag-
utskottet papekar att i ett sddant fall ska den
kranktas rdtt till skadestand enligt 10 kap. i
strafflagen ha foretride framfor att vinningen
forverkas (SL 10:2.3). Lagutskottet papekar att
det ocksa ar svart att inse ndr férhindrande av av-
verkning 6ver huvud taget kan ge den som gor
sig skyldig till detta sddan ekonomisk vinning
som doms forverkad. Ifall situationer av detta
slag i undantagsfall skulle uppstéd kan bestim-
melserna om forverkandepafoljder i strafflagen
tillimpas utan att en hénvisning intas i skogsla-
gen. Detta papekas ocksé i motiveringen till lag-
motionen. Vid behandlingen av regeringens pro-
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position, som ledde till bestimmelser om forver- ifall jord- och skogsbruksutskottet beslu-
kandepafdljder i 10 kapitlet i strafflagen, konsta- tar foresla att straffbestimmelsen som av-
terade lagutskottet uttryckligen att de nya be- ses i lagmotionen stiftas, bor utskottet
stimmelserna om forverkandepafdljder ar all- inte godkdnna det forslag som gdller 19 §
minna bestimmelser och sdrskilda bestimmel- i skogslagen.

ser som star utanfor strafflagen dr motiverade
bara nér det finns motiverad anledning att avvi-  [Usgrande
ka frdn de allmédnna bestdmmelserna (LaUB
14/2001 rd—RP 80/2000 rd). Av dessa orsaker
anfor lagutskottet att

Lagutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar vad som framforts ovan.

Helsingfors den 23 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Heli Paasio /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Jukka Roos /sd

medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd
Lasse Hautala /cent Petri Salo /saml
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vinst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Lauri Oinonen /cent Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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