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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 9/2014 rd

Statsriddets redogorelse om planen for de offent-

liga finanserna 2015—2018

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2014 statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018 (SRR 4/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att de permanenta fackutskotten far ldmna
utlatande om drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ckonomidirektor Tapio Laamanen, avdel-
ningschef, 6verdirektér Kari Kiesildinen och
avdelningschef, overdirektor Arto Kujala,
justitieministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Vihervuori, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- president Timo Esko, Abo hovritt

avdelningsdirektdr Jouko Résédnen, Helsing-

fors tingsrétt

- Overdomare Marjatta Mdenpdd, Helsingfors
forvaltningsdomstol

- forsdkringsdomare Olli Olanterd, forsékrings-
domstolen

- statsaklagare Christer Lundstrom, Rikséakla-

gardmbetet

- oOverdirektéor Tuula Asikainen, Brottspa-
foljdsverket

- ledande forvaltningsfogde Petteri Katajisto,
Riksfogdedmbetet

- forvaltningschef Kaijus Ervasti, Réttspolitis-
ka forskningsinstitutet

- verkstillande direktor Jari Sarjo, Senatfastig-
heter.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— inrikesministeriet

— marknadsdomstolen

— Helsingfors réttshjélpsbyra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I planen for de offentliga finanserna uppgar an-
slagen for justitieministeriets forvaltningsomra-
de 1 medeltal till 897 miljoner euro per ar under
ramperioden 2015—2018. Jaimfort med arets an-
slagsniva dr besparingarna under ramperioden
uppskattningsvis 40,7 miljoner euro 2018. Av
denna summa utgoér nya besparingar enligt be-
rakningarna 24,4 miljoner euro, medan andelen

SRR 4/2014 rd

tidigare beslutade besparingar som ska inledas
forst 2015 ar 8,8 miljoner euro. Vidare ingér be-
sparingar pa 7,5 miljoner euro som uppstar pa
grund av att de tilldggsanslag som anvisats un-
der de senaste aren upphor.

Lagutskottet fokuserar i sitt utlatande péa de
resurser som finns att tillga for rattsvard, straff-
verkstéllighet och rittpolitisk forskning. Utskot-
tet kdnner pa de grunder som anférs nedan dock
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sdrskild oro for finansieringen av straffverkstill-
igheten.

Allmiint i relation till justitieministeriets for-
valtningsomrade

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade har
anslagsliget varit anstriangt redan linge och stra-
mas ytterligare at i ljuset av rambeslutet. Det fi-
nansiella underskottet och nedskérningsbehovet
ar 1 hogsta grad orovickande for rittsviasendet,
eftersom det handlar om statliga kdrnfunktioner
som bor kunna finansieras ocksa under ekono-
miskt kdrva tider. Med tanke pé att personalut-
gifterna utgdr 75—85 procent av forvaltnings-
omradets kostnader, leder sparkravet oundvikli-
gen till nedskdrningar i personalnumeriren.

Pa det hela taget dr det enligt utskottet klart
att bantningen av anslagsnivan forutsitter nod-
vandigtvis som motvikt sddana reformer i struk-
turen och verksamheten som minskar finansie-
ringsbehovet. Det vésentliga dr vilken volym
och art resurserna for handlaggningen haller i
forhallande till &rendenas svarighetsgrad. I rétts-
varden spelar en ritt avvigd satsning och tryg-
gad kvalitet en viktig roll med tanke pé réttssi-
kerhetens innehall och en rationell allokering av
resurserna.

De centrala projekten under planperioden for
rattsviasendets del hanfor sig till det reformpro-
gram for réttsvirden som stricker sig fram till
2025 (Reformprogram for réttsvarden 2013—
2025, Betdnkanden och utlatanden 16/2013) och
de riktlinjer som utgér fran programmet. Syftet
ar att 1 ett hardare ekonomisk ldge trygga rétts-
skyddet. Hélften av programmets nidrmare 60
projekt startades i fjol.

Enligt utredning till utskottet utarbetades re-
formprogrammet i en situation dir de besparing-
ar som man kunde rikna med inom justitieminis-
teriets forvaltningsomrdde under de nérmaste
aren var uppskattningsvis cirka hélften av dem
som statsradets redogorelse innebdr om den rea-
liseras. Darfor anser lagutskottet att det géller att
snabbt 6vervidga om det finns behov att komplet-
tera reformprogrammet. Enligt inkommen utred-
ning verkar det varken i reformprogrammet eller

1 Ovrigt finnas speciellt manga lagstiftnings- el-
ler andra projekt som kan antas minska myndig-
heternas arbete. Ocksa i det avseendet understry-
ker utskottet att det bradskar med att genomfora
projekten i reformprogrammet.

Som en positiv faktor noterar utskottet attim-
betsverkens omkostnadsmoment i planen for de
offentliga finanserna arligen utokas med ett kal-
kylméssigt tilligg som motsvarar indexforhdj-
ningen av utgifterna for lokaler. Generellt sett
faster utskottet uppmérksamhet vid att hy-
reskontrakten for justitieforvaltningens lokaler
ar 1&ngfristiga och att villkoren ar osmidiga, vil-
ket gor det svart att genomfora nddvéndiga lo-
kalfornyelser och na besparingar (se LaUB
2/2013 rd).

Aklagar-och domstolsvisendet och annan
rittsvard

Redogorelsen konstaterar att for aklagarvésen-
dets verksamhet &r det védsentligt att effektivise-
ra forundersokningssamarbetet, frimja ibrukta-
gandet av ett forsnabbat rittegdngsforfarande
och gora beslutspraxisen mera enhetlig. Enligt
utredning till utskottet 4r mélen uppenbarligen
véirda understdd men i och med ramuppgorelsen
verkar de vara svara att uppna.

Redogorelsen ndmner att det i reformpro-
grammet for rattsvard har foreslagits att ett dom-
stolsverk inriéttas for att skota domstolsadminis-
trationen. Fordelarna och nackdelarna med att
inrdtta ett domstolsverk och kostnadseftekterna
av inrdttandet utreds. Lagutskottet anser att en
saddan utredning ar motiverad men konstaterar
utifran inkommen utredning att det &r uppenbart
att den foreslagna reformen snarare Okar &n
minskar rattsvisendets utgifter. Pa sikt kan dock
situationen vara en annan.

Pa det hela taget uttrycker utskottet sin oro for
att de planerade nedskérningarna i rittsvarden ar
sd betydande att de forldnger handldggningsti-
derna och &dventyrar medborgarnas réttssiker-
het. Det bor noga dvervagas att det inte uppstar
"flaskhalsar" i réttsprocesserna pa grund av att
arbetsbordan hos olika myndigheter och de re-
surser som tilldelats dem varierar. Det hir inne-



bir att man sdrskilt tryggar verksamhetsforut-
sdttningarna for de domstolar och andra enheter
for rattsvard som dr mest belastade.

Pé basis av erhdllen utredning &r ett av syfte-
na med datasystemreformen att forbdttra forut-
sédttningarna for arbete. Till exempel ar det moj-
ligt att pa ett modernt sitt effektivisera arbetet
genom ett gemensamt drendehanteringssystem
for éaklagarvdsendet och allmidnna domstolar
(AIPA). Polisen héller samtidigt pa att ersitta
sitt eget system med ett nytt datasystem, Vitja.
Dessa system behovs for att garantera verksam-
heten och klienternas réttssékerhet. Det ér vik-
tigt att resurserna for och ett vélplanerat genom-
forande av projekten tryggas s& snabbt som moj-
ligt. Dessutom ska man se till att systemen dr
kompatibla.

Brottspafoljdsmyndigheten

Enligt erhallen utredning ar situationen sirskilt
svéar for Brottspafoljdsmyndigheten dér det pa-
gdende anpassningsprogrammet inte riacker till
for att balansera verksamheten under ramperio-
den. Brottspafoljdsmyndighetens lokalvision
och lokalplan som blev firdiga hosten 2013 mas-
te justeras i och med rambeslutet. Det ocksé i re-
geringsprogrammet inskrivna maélet att franga
cellerna utan toalett kan inte genomforas, efter-
som det 1 rambeslutet inte beviljades tilldggsan-
slag for ombyggnad av fingelset i Tavastehus.
Utskottet anser att det dr en ovilkommen utveck-
ling (se LaUU 12/2013 rd, LaUU 6/2013 rd).

Utskottet erinrar om det som sades i det fore-
gaende rambeslutet (SRR 3/2013 rd): "Projekt
for ombyggnad av fangelserna i S:t Michel och
Helsingfors genomfors, liksom en del av om-
byggnaden av fingelset i Tavastehus, och pro-
jekten beviljas under ramperioden tilldggsfinan-
siering pa 5,2 miljoner euro." Dessutom lades
fangelset i Fredrikshamn ner i borjan av 2013 pa
basis av ett tidigare rambeslut. Utskottet anser
att de tidigare besluten om fingelsernas om-
byggnadsprojekt och fingelsenitets omfattning
inte ska &ndras, atminstone inte pa ndgot ndmn-
vart satt.
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De nya anslagsminskningarna torde till stor
del drabba personalen, vilket pd grund av verk-
samhetens natur har en direkt effekt pa arbetets
innehéll. De stindiga personalnedskérningarna
forsvarar genomférandet av brottspafdljderna,
vilket baserar sig framforallt pd véxelverkan
mellan ménniskorna och 6vervakning som ut-
fors av ménniskor.

I genomforandet av fingelsestraff och sam-
hillspafoljder ser man till att genomforandet ar
sakert, tillforlitligt och tryggt. Forutséttningar-
na for ett liv fritt frdn brott for dem som avtjanar
straff forbittras och risken for att gora sig skyl-
dig till nya brott minskas. Lagutskottet under-
stryker att en alltfor kraftig nedskérning av
Brottspafoljdsmyndighetens resurser kan av-
spegla sig i sdkerheten i samhallet.

Rittspolitisk forskning

I samband med totalreformen av statens forsk-
ningsinstitut och forskningsfinansiering sam-
manslas Rattspolitiska forskningsinstitutet med
Helsingfors universitet vid ingédngen av 2015.
Lagutskottet har upprepade ganger i sina utlatan-
den betonat den réttspolitiska forskningens bety-
delse som stdd for lagberedningen men ocksé for
utvirderingen av dndringar i lagstiftningen.

Lagutskottet anser att resurserna for Réttspo-
litiska forskningsinstitutet ska stérkas pa det sétt
som beslutats i statsradets principbeslut om en
totalreform av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansiering (5.9.2013). I anslutning
till detta understryker utskottet att nir institutet
sammanslds med Helsingfors universitet ska en
sadan organisatorisk och finansiell struktur ska-
pas att institutet far behélla sina resurser for kri-
minologisk och réttspolitisk forskning i sin hel-
het.

Stillningstagande
Lagutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 7 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf

Oras Tynkkynen /grona
Peter Ostman /kd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens handlingsplan for de réttpolitiska
riktlinjer som skrivits in i regeringsprogrammet
lyfter idealiskt fram de kriminalpolitiska malen
att forebygga brott, uppritthalla ett forutseende
och palitligt straffrittssystem, verkstdlla det
straffrittsliga ansvaret, sdkerstilla att brottspa-
foljdssystemet fungerar samt trygga offrets stéll-
ning (Regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering s. 28).

Déaremot &r det en annan linje som dras upp
for &tgdrderna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade i rambeslutet for de statsfinanser-
na. I dessa forvaltningsomradesvisa riktlinjer &r
sdrskilt samhéllspafoljderna foremal for utveck-
ling av brottspafoljdssystemet. I den utstriack-
ning det dr mojligt flyttas ocksd tyngdpunkten
till dppna anstalter och dvervakad frihet pé prov
(Planen for de offentliga finanserna 2015—
2018, s. 34).

Sannfinldndarna kan inte godkdnna en sddan
hér plan for brottspafoljdssystemet som dessut-
om &r delvis motstridig med regeringsprogram-
met. Det bor papekas att de utvecklingsobjekt
som regeringen nu foreslar pd det réttspolitiska
omrédet giller de nyaste strafformer som ska er-
sitta féngelsestraff. Sannfinlindarna anser att
den hir typen av planer for att utveckla brottspa-
foljdssystemet ér ett steg i fel riktning.

For det forsta bor noteras att det forst efter en
langre tid &r mojligt att gora en omfattande kart-
laggning av alla de effekter som de ifrdgavaran-
de strafformerna har. Till exempel Overvakad
frihet pa prov infoérdes som ett nytt skede vid fri-
givning frén fingelse i pafdljdssystemet i Fin-
land forst 2006. For det andra dr det viktigt att
straffet &r en lag foreskriven negativ pafoljd for
gérningsmannen. Sannfinldndarna anser en sa-
dan réttspolitik som regeringen driver och dér
utvecklingen gar mot att minska anvéndningen
av féngelsestraff inte pd nagot sétt uppfyller de
allménna grundldggande kriminalpolitiska ma-
len. Det ar sérskilt i detta sammanhang skél att
bland mélen understryka betydelsen av att be-
kdmpa och forebygga brott. For laglydnadens,

rattvisans och den goda ordningens skull borde
strafflagstiftningen snarare utvecklas i en rikt-
ning dér straffen inte dr orimligt lindriga.

Dessutom utgar rdttsvdsendets viktiga pro-
jekt i regeringens rambeslut under planeringspe-
rioden fran att 2014 utreda fordelarna och nack-
delarna med att organisatoriskt sld ihop de hog-
sta domstolarna. Utifran utredningen fattas be-
slut om eventuella fortsatta atgarder och om be-
hovet av en utredning av férdelarna och nackde-
larna med en sammanslagning av de separata
domstolslinjerna. Dessa viktiga projekt inom
rattsvisendet dr forknippade med ménga pro-
blem.

Den ekonomiska nyttan med struktur- och or-
ganisationsreformen inom domstolsvésendet ar
overlag oklar. Sparkraven 1 statsfinanserna
dventyrar ocksd verksamheten inom réttsvésen-
det pd ménga sitt. Detta leder till att ovésentliga
besparingar forutsdtter en minskning av perso-
nalen i domstolarna. Konsekvensen blir att re-
krytering och inskolning av nya foéredraganden
som flyttats over till nya domstolar leder till ett
minskat antal beslut och forlingda handldgg-
ningstider. Nir man dessutom har bedomt att an-
talet drenden vid domstolarna okar kommer
rattssdkerheten for individen att forsvagas. Det-
ta star i konflikt med att reformprogrammet for
rattsvard har som mal att trygga rittsskyddet.

I och med den anslagsram som anvisats for
aklagarvisendet inom justitieministeriets ram ar
ocksé negativa konsekvenser att vinta. Tillaggs-
satsningen pa bekdmpning av den grd ekono-
min, som ingdr 1 akalagarvisendets ram, upphor
2016. Framfor allt ndr det géller bekdmpningen
av den gra ekonomin ér dock en ldngvarig och
planméssig verksamhet samt en tillrdcklig per-
manent finansbas nddvindig. Sannfinldndarna
anser att stora ekonomiska brott allt for ofta ar
lonsamma for girningsmannen. Grénsen mellan
ekonomisk brottslighet och grd ekonomi ar sud-
dig. Ekonomisk brottslighet dr ett exempel pa en
sddan ny brottslighet ddr girningsménnen &r
vélinsatta aktorer pd omradet och planméssigt
kalkylerar och tar risken att begd brott. I och
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med regeringens riktlinjer for rdttsvidsendet i
rambeslutet kan man i ljuset av fakta i fraga om
den hér typen av brottslighet i sin tur rdkna med
att bendgenheten att ta risker inom den gré eko-
nomin kommer att dka ytterligare.

Dessutom anser Sannfinlédndarna att regering-
ens sdtt att regelmdssigt flytta dver svara fragor
till olika arbetsgrupper for utredning inte dr god
samhillspolitik. Var utskottsgrupp anser att re-
geringen saknar mod i sina atgédrder. Sannfinldn-
darna anser att den samhiélleliga styrningen inte
kan bygga pé att bilda olika arbetsgrupper, sér-
skilt med tanke att arbetsgruppernas resultat
nddvindigtvis aldrig kommer att leda till beslut.

Helsingfors den 7 maj 2014

Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf

Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar
synpunkterna i den avvikande mening-
en, dvs. att man konstaterar att de cen-
trala projekten i samband med reform-
programmet for rdttsvdrd inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrdade och de
riktlinjer som utgdr fran programmet
inte dr god rdttspolitik.
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