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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om militér disciplin och brottsbekdmpning inom For-
svarsmakten, som ersétter den géllande lagen (255/2014) som trédde i kraft 2014. Dessutom f6-
reslas det i huvudsak tekniska éndringar i tio andra lagar.

Regeringens proposition bygger i huvudsak pé den géllande lagen om militér disciplin och brotts-
bekdmpning inom Forsvarsmakten, dock sa att lagens struktur, systematik och lagstiftningshel-
heter har dndrats. I jimforelse med den géllande lagen foreslas det i lagforslag 1 endast tekniska
andringar eller inga dndringar alls i bestimmelserna om militérdisciplinforfarande (del 11, 3—10
kap.).

Till de viktigaste dndringarna i propositionen hér den nya uppgift som foreslas for Huvudstaben,
némligen att férhindra och avsloja militéra brott. Enligt den géllande lagen d4r Huvudstabens enda
uppgift i fraga om militéra brott att utreda militéra brott. I lagstiftningen foreslés det dven nya be-
stimmelser om allménna befogenheter som géller Huvudstabens alla brottsbekdmpningsupp-
drag. Dessutom foreslds det for Huvudstaben vissa nya befogenheter att sjélvstdndigt anvinda
hemliga metoder for inhdmtande av information i samband med forhindrande och avslgjande av
brott. Daremot foreslas det inga &ndringar i de hemliga tvingsmedel som anvinds vid utredning
av brott. Det foreslas ocksa dndringar i vissa bestimmelser om inledande av férundersdkning, om
handriackning och om undantagsforhallanden och stdrningar under normalférhéllanden.

Syftet med propositionen &r att pa det sétt som framgar av motiveringen (RP, s. 22) se till att be-
stimmelserna om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten &r uppdaterade
med hénsyn till dels de forédndringar som skett i omvérlden sedan lagen triadde 1 kraft, dels de pro-
blem som framkommit i den géllande lagstiftningen nér den tillimpats 1 praktiken. Lagutskottet
vélkomnar i princip propositionens mélséttningar.

Enligt propositionsmotiven foljer lagens struktur sa ldngt det 4r mdjligt strukturen och systema-
tiken i polislagen, tvdngsmedelslagen och lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvi-
sendet, i synnerhet i friga om bestimmelserna om hemligt inhdmtande av information (RP, s. 24).
Lagutskottet anser att den ovan nimnda systematiska utgangspunkten i frdga om lagens sprék-
drakt &r motiverad och har fast uppméarksamhet vid motsvarande aspekter ocksa vid revideringen
av polislagen (LaUU 32/2022 rd, s. 3).

Lagutskottet bedomer propositionen utifran sitt eget ansvarsomrade, sirskilt med avseende pa
aspekter och befogenheter i anslutning till militérdisciplinforfarandet och utredningen av brott. I
fraga om dessa motsvarar den foreslagna nya lagstiftningen i enlighet med det som ségs ovan i
stor utstrdckning den géllande regleringen. Lagutskottet har inte bedomt de nya uppgifterna att
forebygga och avsloja brott eller de hemliga metoder for inhdmtande av information som har
samband med dem. Forsvarsutskottet, som ar betdnkandeutskott, bor darfér omsorgsfullt bedoma
om uppgifterna och befogenheterna for att forhindra och avsldja dessa uppgifter och befogenhe-
ter 4r motiverade med beaktande av bland annat de grundlédggande fri- och rittigheterna i anslut-
ning till hemliga metoder for inhdmtande av information. Lagutskottet noterar dessutom att pro-
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positionen ocksa granskas av grundlagsutskottet. Forsvarsutskottet bor darfor beakta grundlags-
utskottets eventuella synpunkter béde i fraga om ovan ndmnda och andra aspekter samt i friga om
de aspekter som lagutskottet behandlar i detta utlatande.

Mot bakgrund av det som ségs ovan yttrar lagutskottet féljande om propositionen, sarskilt lagfor-
slag 1 (nedan dven lagforslaget), och noterar ocksa vissa omsténdigheter av ganska teknisk natur.

Allmiinna bestimmelser (del I)

Férhallandet till annan lagstifining (2 §). P4 brottsbekdmpning vid Huvudstaben tillimpas en-
ligt paragrafens 1 mom. bestimmelserna om forhindrande, avslgjande och utredning av brott i
forundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011) samt i ndgon annan lag,
om inget annat foljer av det som foreskrivs i denna lag.

Lagutskottet noterar att det pa paragrafniva forblir oklart vilken annan lag som avses i momentet.
Utifrén inkommen utredning anser utskottet att hdnvisningen till annan lagstiftning dr onddig. Ut-
skottet foreslar for forsvarsutskottet att hidnvisningen till annan lagstiftning i 2 § / mom. stryks.

Militérdisciplinforfarande (del II)

Férundersokning pd en disciplindr formans eller dklagares initiativ (9 §). Paragrafen innehall-
er bestimmelser om forunders6kning pa initiativ av en disciplinédr forman eller &klagare. I para-
grafens 1 mom. star det att dé ett brott som avses 1 militéra rittegdngslagen har kommit till en dis-
ciplinér formans kdnnedom eller dé det finns skél att misstéinka att ett sddant brott har begatts, ska
den disciplindra formannen utan drdjsmal se till att forundersokning gors och att en anmélan om
brottet registreras i enlighet med 3 kap. 1 § i forundersékningslagen. Beslut om huruvida en for-
undersokning ska goras eller inte ska fattas utan drojsmal. Vid undersdkningen tillimpas utover
denna lag vad som foreskrivs om forundersdkning i brottmal.

Lagutskottet noterar att det i den foreslagna bestimmelsen bland annat av orsaker som hinfor sig
till oskuldspresumtionen ar problematiskt att anvéinda formuleringen “ett brott ... har kommit till
en disciplinir formans kdnnedom”. Utskottet noterar ocksa att forundersdokningstroskeln i 3 kap.
3 § i forundersokningslagen (805/2011) inte dr bunden till att brottet har kommit till forundersok-
ningsmyndighetens kdnnedom, utan till att det utifran en anmélan till férundersékningsmyndig-
heten eller annars finns skél att misstéinka att ett brott har begétts. Vidare noterar utskottet att
skyldigheten att registrera enligt ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen &r beroende av att
ett brott ... har kommit till ... kinnedom” eller ”det finns skél att misstinka”. I férundersok-
ningslagens 3 kap. 1 § 1 mom. stér det att ndr ndgon anméler ett brott eller en hdndelse som han el-
ler hon missténker vara ett brott till en forundersokningsmyndighet, ska myndigheten registrera
anmélan utan drojsmal. Skyldigheten att registrera giller oberoende av om den polisman som an-
svarar for forundersdkningen anser att det finns skél att missténka att ett brott har begétts eller in-
te. Det kan ocksé uppsté oklarhet om vad som i den foreslagna bestimmelsen avses med “beslut
om huruvida en forundersokning ska goras”. Likasa noterar utskottet att enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska pa undersokningen utdver denna lag tillimpas vad som foreskrivs om forunder-
sOkning i brottmal. Ordalydelsen l&mnar det oklart vilka lagar som dr avsedda att tillimpas pa un-
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dersokningen. Lagutskottet anser darfor att den foreslagna bestimmelsen behdver ses Gver sa att
den bittre motsvarar utgangspunkterna och formuleringarna i forundersdkningslagen.

Utifrén en utredning fran forsvarsministeriet och justitieministeriet (nedan ministerierna) fore-
slar lagutskottet for forsvarsutskottet att 9 § / mom. éndras sa att det fér till exempel foljande ly-
delse:

”En disciplindr forman ska gora forundersdkning nér det pa grudn av anmélan till formannen el-
ler annars finns skal att misstéinka att ett brott som avses i militdra rittegangslagen har begatts.
Den disciplinira formannen ska utan drojsmal registrera anmélan i enlighet med 3 kap. 1 § 1 for-
undersokningslagen. P& forundersdkning och beslut som géller den tillimpas vad som nérmare
anges i forundersokningslagen, om inte nagot annat foljer av 14 §.”

Den reviderade formuleringen understryker den disciplinéra chefens skyldighet att gora férunder-
sokning och registrera anmilan och hans eller hennes ansvar for beslut om forundersokning. Pa
forundersokning och beslut som géller den tillimpas vad som ndrmare foreskrivs i forundersok-
ningslagen. Det dr sdrskilt fraga om bestammelserna i 3 kap. och 11 kap. 1 § i forundersdkningsla-
gen, som géller forundersokningsbeslut. Med avvikelse fran 3 kap. 9 § i forundersdkningslagen
kan en disciplinér forman pa motsvarande grunder med stdd av 14 § i den aktuella propositionen
besluta att forundersokning inte gors och att den avslutas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska forundersokning ocksa goras nér en &klagare som avses i 4 § 1
mom. i militira rattegangslagen férordnar det.

Lagutskottet noterar att det enligt erhallen utredning i praktiken kan férekomma situationer dér
rikséklagaren kan behdva forordna en forundersdkning till exempel i samband med ett &ndrings-
provningsavgorande som géller dklagarens beslut. Dérfor foreslar utskottet for forsvarsutskottet
att 9 § 2 mom. preciseras sa att ocksa rikséklagaren kan férordna om att en forundersokning ska
goras. Enligt lagutskottet kunde 2 mom. fa till exempel foljande lydelse:

”Forundersokning ska ocksa goras nir en aklagare som avses 14 § 1 mom. i militéra rattegangsla-
gen eller riksdklagaren forordnar om det.”

Férundersékning pa Huvudstabens initiativ (10 §) samt forundersokning pd polisens initiativ (11
$). 110 och 11 § i lagforslaget finns bestimmelser om férundersokning pa Huvudstabens initiativ
och pa polisens initiativ.

Lagutskottet noterar att enligt den foreslagna 10 § kan bland annat Férsvarsmaktens assessor be-
sluta om inledande av forundersdkning i enlighet med 3 kap. 3 § i forundersdkningslagen. Nar
Forsvarsmaktens assessor enligt den foreslagna 182 § ska utéva den i denna lag avsedda interna
laglighetsdvervakningen av brottsbekdmpningen inom Forsvarsmakten, anser lagutskottet att det
ar tvivelaktigt om assessorn kan ha ndgon operativ roll eller uppgift — ens den befogenhet att be-
sluta om inledande av férundersdkning som foreslds i 10 § — i brottsbekdmpningen inom For-
svarsmakten. Lagutskottet anser att en trovérdig intern laglighetsévervakning forutsitter att over-
vakaren dr funktionellt sett extern i forhallande till féremalet for tillsynen.
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Mot bakgrund av det som ségs ovan foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet &ndrar ordalydelsen
110 § pé sa sitt att Forsvarsmaktens assessor inte kan besluta att forundersokning ska inledas.

Som det konstateras ovan innehéller 10 och 11 § i lagforslaget bestimmelser om forundersok-
ning pa initiativ av vissa andra tjdnstemén dn de som avses 1 9 §. Lagutskottet foreslar for for-
svarsutskottet att 70 och 11 § preciseras sé att det i de paragraferna ocksa foreskrivs om skyldig-
heten att registrera anmélan i enlighet med 3 kap. 1 § i féorundersdkningslagen.

Férundersékningens omfattning (13 §) samt avgorande av ett drende i ett disciplindrt forfarande
och pdforande av ett disciplinstraff (36 §). Den foreslagna 13 § innehaller bestimmelser om for-
undersdkningens omfattning och 36 § om avgorande av ett drende i ett disciplinirt forfarande och
om paforande av ett disciplinstraff.

Enligt det foreslagna 13 § 1 mom. gors forundersokningen i den omfattning som arten av det dren-
de som undersdks och avgorandet eller atalsprovningen i ett disciplindrende forutsitter.

Lagutskottet konstaterar att den foreslagna regleringsmodellen &r rétt 6ppen. Lagutskottet fore-
slar darfor for forsvarsutskottet att /3 § / mom. &ndras sa att det utdver att forundersékning gors i
den omfattning som arten av det drende som undersdks och avgorandet av disciplindrendet eller
atalsprovningen forutsétter ocksa av ordalydelsen i bestimmelsen framgér att de aspekter som
anges i 1 kap. 2 § i forundersokningslagen ska utredas vid forundersdkningen.

Lagutskottet noterar i fraga om 13 § 2 mom. och &ven 36 § 2 mom. att ett erkdnnande av den miss-
tankte i bada bestimmelserna kan utgoéra grund for att det disciplinéra forfarandet gors snabbare
an normalt. Utskottet papekar att erkdnnandet ar ett bevis bland andra bevis, och ocksa i friga om
erkénda gdrningar maste det finnas tillrdcklig visshet om den missténktes skuld i ljuset av annan
bevisning i drendet. I det foreslagna 13 § 2 mom. forutsitts det utdver ett erkdnnande att ”det med
beaktande av sakens utredda natur utifrdn en helhetsbeddmning ar onddigt att forundersdkningen
fortgar”. Bestimmelsen kan jidmforas med forutséttningarna for ett sa kallat skriftligt forfarande
(lag om rattegang i brottmal 689/1997, 5 akap. 1 §), enligt vilka det utdver svarandens erkédnnan-
de krdvs att en huvudforhandling med hénsyn till utredningen i drendet ocksé utifrdn en helhets-
bedomning dr obehovlig. Erkdnnandet far alltsd inte vara det enda beviset pd den misstinktes
skuld. Kravet pd annan utredning i drendet framgar dock inte av 36 § 2 mom. i lagforslaget. Dar
star det att ett disciplinstraff far paforas, om den som &r missténkt for ett brott har erként gdrning-
en eller om det annars kan anses vara klart att personen ar skyldig. Dessa villkor &r enligt ordaly-
delsen i den foreslagna bestdmmelsen alternativa, det vill sdga att den misstéinkte antingen ska er-
kénna gérningen eller att det annars ska vara klart att personen &r skyldig.

Foljaktligen foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att 36 § 2 mom. i lagforslaget preciseras till
exempel som foljer:

”Ett disciplinstraff far paforas, om den som &r missténkt for ett brott har erként gérningen och om
drendet annars har utretts eller om det annars kan anses klart att personen ar skyldig.”

Avstdende fran att gora forundersokning samt avslutande av forundersokningen (14 §). Para-
grafen innehaller bestimmelser om avstaende fran att gora forundersdkning samt avslutande av
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forundersokningen. Enligt bestimmelsen fér en disciplindr forman under de forutsittningar som
anges i paragrafen avstd frén att géra forundersdkning eller avsluta en redan paborjad forunder-
sokning.

Lagutskottet anser att det atminstone pé lagniva enligt den foreslagna paragrafen forblir oklart om
det ska fattas ett skriftligt beslut om att inte gora eller om att avsluta en férundersdkning, sdsom
man bor gora. Till exempel 1 11 kap. 1 § i forundersokningslagen foreskrivs det att det ska fattas
ett skriftligt beslut om dessa atgérder.

Darfor foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att det till /4 § for tydlighetens skull laggs till en
skyldighet att fatta ett skriftligt beslut i drendet i enlighet med 11 kap. 1 § i forundersdkningsla-
gen.

Gripande (20 §). 1 paragrafen finns bestimmelser om gripande. Dér stér det att om upprétthallan-
det eller aterstdllandet av disciplin, ordning eller sédkerhet kraver det, far en person som ertappats
eller pa sannolika skl missténks for ett militirt brott gripas.

Lagutskottet konstaterar att ordalydelsen i den foreslagna 20 § inte ar sérskilt lyckad. I den fore-
slagna bestdimmelsen syftar grunderna for gripandet hir mer pé polislagens krav som géller trygg-
het 4n pa tvingsmedelslagens straffprocessuella krav, trots att ett dylikt gripande enligt den fore-
slagna 24 § kan leda till anhallande.

Av de orsaker som anges ovan foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet dndrar den foreslagna
regleringen i 20 § sé att den 1 tillimpliga delar motsvarar 2 kap. 1 § i tvangsmedelslagen.

Huvudstabens uppgifter och befogenheter vid brottsbekimpning (del 111)
Huvudstabens uppgifter vid brottsbekimpning (11 kap.)

Avslutande av forundersékning (91 §). 1 paragrafen finns bestimmelser om avslutande av forun-
dersokning. I 1 mom. anges det att nir forundersokningen blivit klar ska tjinsteméan vid Huvud-
staben eller polisen overldmna det drende de undersokt till den disciplindra formannen for be-
handling, om férundersdkningen har gjorts pa begiran av den disciplindra formannen med stéd av
12 § 4 mom. | 2 mom. anges det att om forundersdkningen har gjorts pd Huvudstabens eller po-
lisens initiativ med stod av 10 eller 11 §, kan forundersdkningsprotokollet 6verlamnas direkt till
behorig aklagare.

Utskottet noterar att enligt 91 § 1 mom. i lagforslaget ska endast den disciplinira formannen fatta
beslut om 6verldmnande av det fardigstillda forundersokningsmaterialet till dklagaren i situatio-
ner dér den disciplinira formannen har bett Huvudstaben gora en forundersokning. I dessa situa-
tioner har Huvudstaben alltsa inte en mdjlighet att verldmna forundersokningsprotokollet direkt
till &klagaren, trots att den i situationer som géller undersokningar pa eget initiativ har en sadan
mdjlighet.
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Pa grund av det som ségs ovan och utifran inkommen utredning foreslar lagutskottet for forsvars-
utskottet att 97 § I mom. dndras sa att Huvudstabens tjanstemén eller polisen ocksa ges mojlighet
att dverldmna forundersdkningsprotokollet direkt till den behoriga aklagaren.

Sésom det sigs ovan innehaller 91 § 2 mom. en bestimmelse enligt vilken forundersdkningspro-
tokollet i vissa fall kan &verlamnas direkt till den behdriga aklagaren i stéllet for till den disci-
plindra formannen. De sakkunniga har framfort att det 1 sddana fall inte &r motiverat att ldmna
provningsritt i friga om overlimnande av forundersokningsprotokollet. Dessutom finns det skal
att vid forundersdkning som forordnas av dklagaren iaktta samma forfarande som vid forunder-
sokningar som forordnas av Huvudstaben och polisen.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet vervéger att forsta
meningen i 91 § 2 mom. preciseras som foljer:

”Om forundersokningen har gjorts pa dgklagarens, Huvudstabens eller polisens initiativ med stod
av 9, 10 eller 11 § i denna lag, ska forundersokningsprotokollet 6verldmnas direkt till behorig
aklagare.”

Huvudstabens tjdnstemdns befogenheter vid utredning av militdra brott (92 §). Paragrafen
innehéller bestimmelser om Huvudstabens befogenheter vid utredning av militéra brott. Enligt 1
mom. géller i friga om befogenheterna for de tjinstemén vid Huvudstaben som skoter forunder-
sokning vid brottsutredning som avses i 88 § vad som i forundersokningslagen, tvangsmedelsla-
gen eller ndgon annanstans i lag féreskrivs om en polismans befogenheter vid forundersokning av
brott.

Lagutskottet noterar att det inte ndrmare framgar av paragrafen vilken annan lag som avses i pa-
ragrafen. Det ar fraga om betydande utovning av offentlig makt, och darfor bor den allménna hén-
visningen till andra behdrighetsbestimmelser granskas med tanke pa kravet pa exakthet och nog-
grann avgransning. Enligt den utredning som utskottet fatt frin ministerierna &r hanvisningen till
annan lagstiftning i 92 § onddig och kan strykas.

Darfor foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att hdnvisningen till annan lagstiftning i 92 §
stryks.

Huvudstabens allmdnna befogenheter vid brottsbekdmpning (12 kap.)

I den géllande lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreskrivs
ingenting om anvindning av maktmedel eller allmdnna befogenheter for tjénstemén som utfor
brottsbekdmpningsuppgifter vid Huvudstaben, utan lagen innehéller endast en hanvisning till an-
nan lagstiftning (se RP, s. 96).

Lagutskottet konstaterar att bestimmelserna om sjélvstindiga befogenhetsbestimmelser i det ak-
tuella lagforslaget dr mer exakta och noggrant avgransade én de bestimmelser om befogenheter
som grundar sig pa hdnvisningsbestimmelser. Darfor kan den foreslagna regleringen till denna
del anses vara godtagbar. Det bor dock noteras att nddviandigheten och proportionaliteten av de
befogenheter som foreslas for Huvudstaben bor beddmas utifran Huvudstabens mal for brottsbe-
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kdmpningen. For varje befogenhet ska det kunna ldggas fram vigande skdl som hénfor sig till Hu-
vudstabens brottsbekdmpningsuppgifter och som visar att befogenheten dr nddviandig. Dessutom
ska befogenheterna i princip inte vara mer omfattande till innehallet eller ha andra forutséittningar
an polisens motsvarande befogenheter.

Med anledning av det som ségs ovan foreslér lagutskottet att forsvarsutskottet &nnu grundligt be-
domer om de befogenheter som foreslds for Huvudstaben dr nédvandiga med tanke pa just Hu-
vudstabens verksamhet och om bestdmmelserna om befogenheterna till sitt innehall motsvarar
hogst motsvarande bestimmelser i polislagen. Detta géller savél de allménna befogenheter som
avses 1 12 kap. som de hemliga metoder for inhdmtande av information som avses i 13 kap. pa det
sitt som konstateras nedan.

Trots det som ségs ovan framfor lagutskottet vissa enskilda anméarkningar i anslutning till bestdm-
melserna i 12 kap.

Identifiering (99 §). Paragrafen innehaller bestimmelser om befogenheter att ta reda pa négons
identitet pd samma sétt som i 2 kap. 1 § i polislagen. I 99 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs det
dock att en person kan kroppsvisiteras och de saker som personen for med sig kan kontrolleras i
samband med frihetsbegrénsande atgirder for att hitta dokument som behdvs for identifiering av
denne. Lagutskottet noterar att det i polislagens 2 kap. 12 § som géller sékerhetsvisitation fore-
skrivs om motsvarande dtgérder. Bestimmelser om detta finns dessutom i propositionens 101 § 2
mom. som géller sdkerhetsvisitation. Det handlar om en sékerhetsvisitation, sa 4 mom. bor stry-
kas 199 §.

Darfor foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att 99 § 4 mom. ska strykas.

Avspdrrning av platser och omrdden (100 ). | paragrafen finns bestimmelser om avspérrning
av platser och omréden. Enligt andra meningen i 1 mom. har en tjansteman rétt att forbjuda eller
begrénsa trafik pa ett omrade som avses ovan, om det behovs for att trygga forhindrandet eller av-
slojandet av ett brott.

Lagutskottet noterar att troskeln ”om det behdvs” i bestimmelsen verkar vara rétt 1ag med tanke
pa befogenhetsbestimmelserna. Lagutskottet foreslar darfor att forsvarsutskottet andrar formule-
ringen “om det behovs” i andra meningen i 100 § I mom. till "om det dr nodvéndigt”.

Anvdndning av maktmedel (104 ). 1 paragrafen finns bestimmelser om anvindning av maktme-
del. Enligt 3 mom. har en reservist rétt att pd grund av synnerligen viktiga och brddskande upp-
drag under uppsikt av en tjdnsteman vid Huvudstaben som utfor ett brottsbekdmpningsuppdrag
anvinda siddana nddviandiga maktmedel som tjanstemannen med stod av sina befogenheter kan
bemyndiga honom eller henne att anvdnda. Utskottet noterar dessutom att 107 § om anvéndning
av skjutvapen ticker de i 104 § avsedda situationer dér maktmedel anvénds. Saledes har ocksa re-
servisterna rétt att anvénda skjutvapen i de situationer som avses i 104 §.

Enligt utredning till utskottet innebér myndigheternas anvéndning av maktmedel betydande ut-
ovning av offentlig makt. I det avseendet dr bland annat grundlagens 124 § av betydelse. Enligt
den kan uppgifter som innebdr betydande utovning av offentlig makt endast ges myndigheter.
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Lagutskottet anser att det 4r av betydelse att bedoma forslaget sérskilt med avseende pa 124 § i
grundlagen. Lagutskottet foreslar att forsvarsutskottet noterar detta och beaktar grundlagsutskot-
tets eventuella stdllningstaganden i frégan.

Lagutskottet noterar i friga om 104 § ocksa att det i propositionsmotiven (RP, s. 103) konstateras
att det av en reservist bor forutsittas annat &n sedvanlig utbildning for soldater i anvéndning av
maktmedel under militartjénsten for att han eller hon ska kunna beordras ha rétt att anvinda makt-
medel. Det framgar dock inte av ordalydelsen i sjdlva bestimmelsen. Utskottet foresléar att for-
svarsutskottet ser dver regleringen i 100 § 3 mom. s att reservisternas utbildningskrav framgar
direkt av lagen.

Teknisk overvakning (110 §). 1 paragrafen finns bestimmelser om teknisk Gvervakning. Lag-
utskottet noterar att teknisk évervakning enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan utforas
ocksa for att avslgja brott. Detta avviker fran bestimmelserna om teknisk 6vervakning i 4 kap. 1 §
i polislagen, och polisen har inte med stod av bestimmelsen ritt att utfora teknisk Gvervakning for
att avsldja brott.

Darfor foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet bedomer om den tekniska dvervakning som av-
sesi/10 § 2 mom. &r motiverad i uppgiften att avsldja brott, och begrénsar anvéndningen av tek-
nisk dvervakning till de delar som géller den uppgiften.

Rdtt att fa information av privata eller offentliga sammanslutningar eller personer (112 §). 1
paragrafen finns bestdmmelser om rétt att f uppgifter av en privat eller en offentlig sammanslut-
ning eller en person. Lagutskottet noterar paragrafens 1 mom., enligt vilket rétten att f& informa-
tion géller for forhindrande, avsldjande eller utredning av brott. Utskottet pépekar att polisen en-
ligt 4 kap. 3 § i polislagen inte har motsvarande ritt att fa information for att avsloja brott.

Enligt utredning till utskottet har inrikesministeriet den 25 september 2023 tillsatt ett lagstift-
ningsprojekt for att &ndra bestimmelserna om polisens informationsutbyte (VIN/27065/2023).
Projektet ska bland annat bedoma behovet av att dndra bestimmelserna i 4 kap. i polislagen.

Mot bakgrund av det som ségs ovan foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att utskottet Gver-
véger att dndra /712 § 1 mom. sa att rétten att fa information slopas i uppgiften att avsldja brott, och
att man i det lagstiftningsprojekt som pagéar vid inrikesministeriet forst bedémer eventuella dnd-
ringsbehov i frdga om 4 kap. i polislagen. Efter eller i samband med det bedéms samma dndrings-
behov vid behov ocksd med tanke pa andra myndigheter.

Hemliga metoder for inhdmtande av information i samband med brottsbekdmpning vid Huvudst-
aben (13 kap.)

I propositionen foreslas det att Huvudstaben i fortsittningen far anvinda de hemliga metoder for
inhdmtande av information som avses i 13 kap. i lagforslaget i uppgifter som géller férhindrande
av militdra brott enligt 88 § och i uppgifter som géller forhindrande och avsléjande av brott enligt
93 §.
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I enlighet med det som ségs ovan har lagutskottet inte i detalj bedomt de uppgifter som hanfor sig
till férhindrande och avslgjande av brott eller de nya hemliga metoderna for inhdmtande av infor-
mation i anslutning till dem, utan har koncentrerat sig pa militardisciplinférfarandet och utred-
ning av brott. I frdga om utredning av brott foreslas det i propositionen i princip inga innehalls-
maéssiga dndringar i friga om hemliga tvangsmedel jamfort med den géllande lagen. Hemliga me-
toder for inhdmtande av information &r till sin karaktér sddana att de ingriper mycket kraftigt i in-
dividens grundlaggande fri- och réttigheter. Lagutskottet foreslar déarfor att forsvarsutskottet nog-
grant bedomer om de foreslagna befogenheterna dr nédvindiga och proportionerliga uttryckligen
med tanke pé Forsvarsmaktens brottsbekdmpningsuppgift. Vid bedomningen &r det ocksa viktigt
att beakta grundlagsutskottets eventuella anmérkningar om den aktuella propositionen.

Trots det som ségs ovan framfor lagutskottet vissa enskilda anméarkningar i anslutning till bestdm-
melserna i 13 kap.

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar (130 §) samt optisk observation och dess forutsdtt-
ningar (132 §). Den foreslagna 130 § innehéller bestimmelser om optisk observation och dess
forutsattningar. Enligt 5 mom. har en myndighet vid Huvudstaben som skoter 1 88 eller 93 § av-
sedda brottsbekdmpningsuppdrag trots vad som foreskrivs i 2 mom. alltid ratt att utfora teknisk
avlyssning, om det dr nodvéndigt for att tjansteuppdraget tryggt ska kunna utféras och sddan
overhéngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hélsa som vidtar atgirden eller den
persons liv eller hdlsa som ska gripas eller skyddas. I det nimnda 5 mom. dr det fraga om sa kal-
lad stormningsobservation.

Den foreslagna regleringen motsvarar till denna del regleringen i 25 § 5 mom. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet (108/2018). I samband med behandlingen av den
lagen betonade grundlagsutskottet att det vid stormningsobservation &r frdga om en kortvarig be-
gransning av engéngsnatur, och att en sddan avgransning ocksa bor framga av ordalydelsen i be-
stimmelsen om stormningsobservation (GrUU 36/2017 rd, s. 2—4). Ett sddant omndmnande av
kortvarighet lades till i bestimmelsens ordalydelse i samband med riksdagsbehandlingen (FvUB
28/2017 rd, s. 20).

Darfor foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet dndrar ordalydelsen i /130 § 5 mom. genom att ett
omnamnande av kortvarighet 14ggs till i bestimmelsens ordalydelse sa att momentet lyder exem-
pelvis som foljer:

”En myndighet vid Huvudstaben som skdter i 88 eller 93 § avsedda brottsbekdmpningsuppdrag
har trots vad som foreskrivs i 2 mom. alltid rétt att utfora kortvarig teknisk avlyssning, om det ar
nodvandigt for att tjansteuppdraget tryggt ska kunna utforas och sddan éverhdngande fara avvér-
jas som hotar den persons liv eller hilsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hidlsa som
ska gripas eller skyddas.”

Den foreslagna 132 § innehéller bestimmelser om optisk observation och dess forutsittningar.

Lagutskottet foreslar for forsvarsutskottet att ett motsvarande tilldgg om kortvarighet gors ocksé i
132 § 5 mom.
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Yppandeforbud som gdller hemligt inhdmtande av information (152 §). Paragrafen  innehéller
bestimmelser om yppandeforbud som géller hemligt inhdmtande av information. Lagutskottet
noterar att yppandeforbud enligt den foreslagna 152 § 1 mom. kan meddelas av skil som hanfor
sig till forhindrande eller avsldjande av brott. Yppandeforbud meddelas av den som har foérord-
nats att skota sddana brottsbekdmpningsuppdrag som avses i 88 eller 93 § i lagforslaget. Efter-
som 88 § i lagforslaget omfattar forhindrande, avsléjande, utredning och dverlamnande till atals-
provning av militdra brott, foreslar lagutskottet for forsvarsutskottet att 152 § 1 mom. komplette-
ras sa att det i momentet ndmns att yppandeforbud meddelas ocksé av skél som hanfor sig till ut-
redning av brott.

Lagutskottet noterar ocksa att det i den foreslagna 152 § inte heller foreskrivs om yppandeforbud
under tiden for atalsprovning. Utskottet foreslar for forsvarsutskottet att 752 § for tydlighetens
skull preciseras med ett omndmnande av att aklagaren under atalsprévning beslutar om yppande-
forbud i enlighet med 11 kap. 5 § i forundersokningslagen (se dven LaUU 18/2014 rd, s. 4—S5, dir
utskottet foreslog ett motsvarande tillagg till lagen om brottsbekdmpning inom Tullen).

Yppandeforbud meddelas enligt det foreslagna 152 § 2 mom. for ett &r i sdnder. Motsvarande
maximitid anges 1 42 § 2 mom. i lagen om brottsbek&mpning inom Griansbevakningsvésendet. Ett
yppandeforbud enligt 2 kap. 16 § i lagen om brottsbek&mpning inom Tullen géller enligt paragra-
fens 3 mom. i hogst tre manader at gangen. P4 motsvarande sétt meddelas yppandeforbud enligt
11 kap. 5 § i forundersdkningslagen enligt paragrafens 3 mom. for hogst tre ménader at gangen.
Den maximitid som anges i 152 § 2 mom. i lagforslaget motiveras inte i propositionen. Lagutskot-
tet foreslar for forsvarsutskottet att 752 § 2 mom. av proportionalitetsskil dndras sé att yppande-
forbudets maximildngd motsvarar det som foreskrivs i1 férundersdkningslagen.

Anvdndning av overskottsinformation (158 §). Paragrafen innehéller bestimmelser om anvind-
ning av overskottsinformation. Lagutskottet noterar att | mom. inte ndrmare specificerar de brott
for vilkas utredning 6verskottsinformation far anvéndas. Lagutskottet har tidigare i motsvarande
sammanhang fast uppmérksamhet vid sddan reglering dér tillimpningsomradet for bestimmel-
serna om anvandning av overskottsinformation skulle ha omfattat alla brott som uppfyller de 6v-
riga villkoren i bestimmelsen. Utskottet ansag dé att det var motiverat att begrénsa det foreslagna
tillimpningsomradet for bestimmelsen om anvéndning av overskottsinformation till de delar som
géller brott som utgér grund for anvéndningen av dverskottsinformation sé att det skulle motsva-
ra myndighetens befogenheter for brottsbekdmpning (LaUU 16/2017 rd, s. 7). Utskottet anser att
158 § 1 mom. i det aktuella lagforslaget maste bedomas pé samma sétt.

Lagutskottet foreslar darfor for forsvarsutskottet att ordalydelsen i 158 § 1 mom. preciseras sa att
det uttryckligen ndmns att dverskottsinformation far anvéndas for utredning av ett brott som det
ankommer pa Huvudstaben att undersoka.

1 158 § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs det ocksd om vissa brott i friga om vilka ¢verskottsin-
formation fér anvéndas, om anvindningen av verskottsinformationen kan antas vara av synner-
lig vikt for utredningen av brottet, och om det for brottet foreskrivna stringaste straffet ar fang-
else i minst tre ar eller om det ar fraga om ett brott som uttryckligen nimns i bestimmelsen. Lag-
utskottet noterar att propositionen inte ndrmare motiverar varfor till exempel utpressning, olaga
hot och olaga tvang uttryckligen ndmns i 158 § 2 mom. som brott i friga om vilka 6verskottsin-
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formation far anvéndas trots att de inte uppfyller det maximistraff som annars foreskrivs i mo-
mentet. Lagutskottet noterar dessutom att motsvarande bestdmmelser i lagarna om brottsbekdmp-
ning inom Tullen respektive Gransbevakningsvisendet (48 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Grénsbevakningsvisendet och 53 § 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen)
inte tillater att overskottsinformation anvénds i situationer dar maximistraffet for brottet &r tre ar.

I ljuset av det som sdgs ovan och inkommen utredning foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet
andrar ordalydelsen i /158 § 2 mom. sé att den stimmer 6verens med motsvarande bestimmelser i
lagarna om brottsbekdmpning inom Tullen respektive Gransbevakningsvisendet (48 § 2 mom. i
lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet och 53 § 2 mom. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen).

Forfarandet i domstol (166—171 §). 113 kap. i lagforslaget finns ocksé bestimmelser om forfa-
randet i domstol. De sakkunniga har sarskilt i friga om 168—171 § i lagforslaget framfort att pro-
positionen innehéller bestimmelser om forfarandet i domstol i flera paragrafer och dubbelt med
avvikande ordalydelser, vilket medfor onddig forvirring. Exempelvis enligt 169 § 2 mom. ska ett
yrkande som géller anvéndning av en hemlig metod f6r inhdmtande av information tas upp till be-
handling i domstol utan dr6jsmal och enligt 171 § 1 mom. ska drendet dessutom avgoras skynd-
samt. Vidare innehaller 168 § bestimmelser om tid och plats for tingsrittens sammantrade, 170 §
1 mom. om kravet pd att den tjdnsteman som har framstéllt yrkandet ska vara nérvarande och 171
§ 1 mom. om videoforbindelser. De sakkunniga har framfort att det finns anledning att stryka at-
minstone dverlappningar och avvikande ordalydelser i den foreslagna regleringen.

Darfor foreslar lagutskottet att forsvarsutskottet ytterligare bedémer om strukturen i /68—171 §
ar dandamaélsenlig, 1 synnerhet med tanke pa att regleringen inte ska innehélla dverlappningar och
avvikande ordalydelser.

Lagutskottet noterar dessutom att 168 § i lagforslaget inte innehaller ett tilligg som berdr tings-
rittens domforhet enligt 116 § i lagen om militér underréttelseverksamhet (590/2019), enligt vil-
ken tingsrittens sammanséttning ska forstirkas med en lagfaren ledamot pa det sétt som avses i 2
kap. 11 § i rittegangsbalken, om det inte &r uppenbart ogrundat med hénsyn till 4rendets art. En-
ligt det &r sammanséttningen med tvd domare huvudregel i tillstindsérenden enligt lagen om mi-
litar underréttelseverksamhet, vilket framhiver den sirskilda arten av tillstdndsdrendena i fraga.
Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att det med tanke pa konsekvensen ar motiverat
att ta in en motsvarande komplettering ocksa i bestimmelsen i den foreslagna lagen (168 §). Fra-
gan om sammanséttningen behandlas i och for sig i propositionens specialmotivering (RP, s.
174—175). Enligt den ska fragan om behovet av att forstdrka sammanséttningen dock bero pa
provning fran fall till fall, det vill sdga provning som grundar sig pa omsténdigheter som avses i 2
kap. 11 § i rdttegadngsbalken (maélets eller drendets art, omfattning eller ndgon annan sérskild or-
sak).

Lagutskottet foreslar darfor att forsvarsutskottet dndrar /68 § sé att paragrafen kompletteras med
ett tilligg enligt vilket tingsrédttens sammansattning ska forstirkas med en lagfaren ledamot pa det
sitt som avses 12 kap. 11 § i réittegdngsbalken, om det inte med hénsyn till drendets art &r uppen-
bart ogrundat.
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Sdrskilda bestimmelser (del IV)

Uppgifter och befogenheter for en reservist som tjidnstgor i enlighet med virnpliktslagen (14
kap.)

I 14 kap. i lagforslaget finns bestimmelser om uppgifter och befogenheter for en reservist som
tjanstgor 1 enlighet med vérnpliktslagen. Dessutom finns det ocksa i 98 § i lagforslag 1 bestdm-
melser om tjdnstgdrande reservisters befogenheter vid férhindrande och avsldjande av brott som
anknyter till underréttelseverksamhet som riktar sig mot Finland pa det militéra forsvarets omré-
de och till sddan verksamhet som &dventyrar syftet med det militdra forsvaret. Lagutskottet har
ovan fést uppmérksamhet vid reservisternas befogenheter i anslutning till 104 § om anvéndning
av maktmedel och 107 § om anvéndning av skjutvapen.

Grundlagens 124 § &r av betydelse med tanke pa reservisternas befogenheter. Enligt den kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgif-
ter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Lagutskottet faster forsvarsutskottets uppméarksamhet vid att reservister inte &r tjinsteméan inom
Forsvarsmakten. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att reservisternas foreslagna befogenhe-
ter enligt lagforslaget bedoms ytterligare med avseende pa 124 § i grundlagen och att forsvars-
utskottet tar hdnsyn till grundlagsutskottets eventuella bedomningar i fragan.

Ovrigt

Overforing av brottsbekimpningsuppdrag till polisen (188 §). Paragrafen innehaller bestimmel-
ser om dverforing av brottsbekdmpningsuppdrag till polisen. Bestimmelsen 4r av betydelse sir-
skilt med tanke pa forundersdkningens opartiskhet. Enligt 1 mom. ska en utredning alltid 6verfo-
ras till polisen, om undersokningens opartiskhet eller brottets allvarlighet kréver det. Bestimmel-
sen &r 1 och for sig tdimligen heltdckande, men lamnar ganska mycket tolkningsutrymme i prak-
tiska tillimpningssituationer. I 2 och 3 mom. foreskrivs det om situationer dir undersékningen
alltid ska dverforas till polisen. I 2 mom. rdknar man upp de militirtjinstemén i hog stéllning i fra-
ga om vilka undersdkningen alltid ska dverforas till polisen. Avgransningen motiveras i proposi-
tionen (RP, s. 187—188) och i propositionen identifieras krav pa undersdkningens opartiskhet.

Lagutskottet konstaterar att fragan dock inte &r entydig och foreslér att forsvarsutskottet &nnu
Overviager om gruppen av tjinstemin som nimns i 188 § 2 mom. bor utvidgas ytterligare. Utskot-
tet betonar att undersokningens opartiskhet inte bara handlar om att slutresultatet ska bli det rétta
utan ocksa om hur forfarandet ser ut for en utomstéende.

Anmdlningsskyldighet till polisen (189 §). Paragrafen innehéller bestimmelser om anmilnings-
skyldighet till polisen. Enligt den ska de tjainstemén vid Huvudstaben som skoter brottsbekamp-
ningsuppdrag till polisen anmaéla ett brott som avses i 89 §, en atgédrd som de har inlett for att av-
sl6ja och utreda brottet samt utan onddigt drojsmél om de anvander hemliga tvangsmedel som av-
ses 192 § for att utreda brottet. Dessutom ska en disciplindr férman underrétta polisen om en &t-
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gérd som han eller hon vidtagit for att utreda ett brott. Tjanstemén vid Huvudstaben som skoter
uppgifter i anslutning till férhindrande och avsldjande av brott ska utan onddigt drojsmal under-
ritta polisen om anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information.

De sakkunniga har framfort att polisen for att uppréatthélla ligesbilden och garantera insatsernas
sdkerhet bor ha tillrdckliga uppgifter om de brottsbekdmpningsoperationer och forundersok-
ningsinsatser som pagér pa finsk mark och om de befogenheter som anvénds for dem.

Lagutskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att syftet med bestimmelserna i 189 § ut-
tryckligen dr att sdkerstélla att polisen 4r medveten om bland annat de brott och atgiarder som Hu-
vudstaben ska undersdka och som vidtas for att forhindra och avslgja brott samt &ven om de hem-
liga tvangsmedel som anvinds for utredning av militéra brott. Syftet med bestimmelsen &r att sé-
kerstilla att myndigheterna inte utfor dverlappande arbete. I fraga om informationsgéngen mel-
lan myndigheterna &r ocksé 190 § av betydelse. Enligt den ska en tjdnsteman vid Huvudstaben
som skdter brottsbekdmpningsuppdrag och som har fatt kinnedom om ett brott utan onddigt
dr6jsmal underrétta den brottsbekdmpningsmyndighet till vars uppgiftsomrade brottet hor, om
anmélan dr nddvindig for att forhindra ett allvarligt brott, for att inleda en undersdkning av ett sé-
dant brott eller om anmélan behdvs av ndgon annan sérskild orsak.

Enligt utredning till utskottet har man i propositionen pé ett heltdckande sétt stravat efter att se till
att informationen 16per mellan olika brottsbekdmpningsmyndigheter, vilket utskottet anser vara
viktigt.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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