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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi

(avoimuusasetuksen uudelleen laatiminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Suuri valiokunta on 16 pidivind tammikuuta  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
2009 léhettdnyt lakivaliokunnalle mahdollisia - lainsdddédntoneuvos Pédivi Leino-Sandberg,

toimenpiteitd varten jatkokirjelmdn 2. OM
13.01.2009 asiassa U 38/2008 vp ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
(avoimuusasetuksen uudelleen laatiminen).

oikeusministerio

- toimistopdillikké Elisa Kumpula, tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- professori Olli Méenpéaa.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LaVL 14/2008 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi

Komissio antoi 30.4.2008 ehdotuksen avoi-
muusasetuksen uudelleen laatimiseksi (KOM
(2008) 229 lopull.). Komission mukaan sen esit-
tdmien uudistusten tavoitteena on avoimuuden ja
asiakirjajulkisuuden lisddiminen. Komission eh-
dotus sisidltdd joitakin asiakirjojen saatavuutta
lisdavia muutoksia, kuten asetuksen henkilol-
lisen soveltamisalan laajentaminen ja lainsdi-
dintoasiakirjojen saatavuuden parantaminen.
Toteutuessaan ehdotetun kaltaisena ehdotus ra-
joittaisi kuitenkin myos useilla tavoin asiakir-
jojen saatavuutta nykyiseen verrattuna.

U 38/2008 vp

Nykyisin asetuksen ldhtokohtana on laaja so-
veltamisala sekd toimielinten velvollisuus ar-
vioida tapauskohtaisesti asiakirjan luovutukses-
ta mahdollisesti aiheutuvaa haittaa nimenomai-
sesti sddnneltyjen suojattujen etujen kannalta.
Eréit ehdotetuista muutoksista toteutettaisiin ra-
jaamalla asiakirjan maiéritelméd tai sulkemalla
tietyt asiakirjat kokonaan asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Avoimuusasetuksen uudistamisesta on kiyty
keskusteluja neuvostossa syksyn aikana, ja ase-
tus on késitelty kerran alusta loppuun. Nyt kisi-
teltdvind olevassa jatkokirjeessd tuodaan esiin
komission keskustelussa esittdmit lisdperus-
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telut ehdotuksilleen. Tdmédn johdosta Suomen
kantaa on eréiltd osin tarpeen tarkentaa.

Valtioneuvoston kanta

Asiakirjapyyntdihin oikeutettuja koskevan sidin-
telyn osalta komissio on perustellut ehdotustaan
tarpeella yhdenmukaistaa avoimuusasetus yh-
tizltdi Arhus-asetuksen ja toisaalta toimielinten
soveltaman kdytdnnon kanssa etenkin, kun luo-
vutettujen asiakirjojen asettaminen verkko-
sivuille merkitsee, ettd niithin on rajaton paisy.
Neuvotteluissa ei ole ilmennyt sellaista uutta tie-
toa, joka antaisi aihetta muuttaa Suomen kantaa.

Komission esittimat lisdperustelut ehdotuk-
selle sulkea muiden kuin toimielinten tuomio-
istuimelle toimittamat asiakirjat asetuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle eivdt anna aihetta
Suomen kannan muuttamiseen. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission esittimit perustelut ovat
osittain virheelliset.

Myoskéddn tutkintatoimiasiakirjojen osalta
neuvotteluissa saadut lisitiedot eivit edellytd
Suomen kannan muuttamista. Mikéli tutkinta-
toimille annettavaa suojaa on syytd vahvistaa,
soveltamisalan rajoittamisen sijasta tulisi etsid
muita keinoja, kuten esimerkiksi 4 artiklaan si-
sdltyvien poikkeusperusteiden kehittdminen.
Komission ehdotus ei edistd hyvié hallintoa. Li-
siksi komission esittdmit perustelut osoittavat,
ettd komissio soveltaa nykyisen avoimuusase-
tuksen sisdltimid poikkeuksia laajemmin kuin
tuomioistuimen oikeuskdytinnossé on edellytet-
ty.

Suomi tukee jatkoneuvotteluissakin nykyisen
laajan asiakirjan médritelmén sadilyttdmisté. Toi-
mielimilli on jo nykyisen avoimuusasetuksen
mukaan velvoite viedd hallussaan olevat asiakir-
jat julkiseen rekisteriin. Julkisen rekisterin ole-
massaolo on yksi avoimuusasetuksen toimivuu-
den keskeisistid edellytyksistd. Asiakirjan mééri-
telmin suhdetta tietokantoihin on syytd tarken-
taa. Kansalaisten tiedonsaantioikeuden ei tule
kaventua siitd syystd, ettd tieto kasvavassa méa-
rin tallennetaan asiakirjojen asemesta tietokan-
toihin.

Asetuksen poikkeusperusteiden osalta komis-
sio on esittdnyt yleistd turvallisuutta koskevan
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perusteen tdsmentdmistd maininnalla luonnollis-
ten ja oikeushenkildiden turvallisuudesta. Val-
tioneuvoston kannan mukaan komission ehdot-
taman lisdyksen tarpeellisuutta tulisi tutkia siltd
osin kun se koskee oikeushenkiléiden suojaa-
mista.

Komission ehdotuksen mukaan tuomioistuin-
menettelyn suoja koskisi myos vilimies- ja riito-
jenratkaisumenettelyjd. Valtioneuvosto katsoo,
ettd Euroopan oikeusasiamiehen lausunto huo-
mioon ottaen jatkokisittelyssd tulisi tarkemmin
selvittdd, laajentaako vilimiesmenettelyd ja so-
vittelua koskeva lisdys nykyisen poikkeuksen
alaa. EY-tuomioistuimen Turco-asiassa antama
tuomio vastaa Suomen vakiintunutta kisitysti
oikeudellisen neuvonannon suojaa koskevalle
poikkeusperusteelle annettavasta tulkinnasta,
eikd kantaa tdltd osin ole syytd muuttaa.

Komission ehdotus julkisia hankintoja ja hen-
kiloston valintamenettelyjd koskevan sdidntelyn
ja avoimuusasetuksen vilisen suhteen selventi-
misestd edistdd tavoitetta koota kaikki yleiso-
julkisuutta koskeva sidintely avoimuusasetuk-
seen. Sen muotoilua tulee kuitenkin tarkentaa
jatkoneuvotteluissa.

Paitoksentekomenettelyn suojaa koskevaa
muotoilua ei ole syytd muuttaa komission esit-
tamalld tavalla.

Henkil6tietojen suojaa koskevilta osin neu-
votteluissa ei ole ilmennyt sellaista uutta tietoa,
joka antaisi aihetta muuttaa Suomen kantaa.
Mydskddn ehdotukseen jdsenvaltion kuulemi-
sesta siltd perdisin olevasta asiakirjasta ei ole il-
mennyt sellaista uutta tietoa, jonka vuoksi Suo-
men kantaa olisi aihetta muuttaa.

Asiakirjapyynt6jd koskeviin sddnnoksiin liit-
tyen valtioneuvosto katsoo, ettei ole syytd vas-
tustaa sellaisia kdytdnnon toimia, joilla hake-
musten kisittelyd tehostetaan. Uudistustydssi
tulee kuitenkin huolehtia siiti, ettd menettely on
hakijan ndkokulmasta kokonaisuutena toimiva.
Asiakirjamaksuja koskevan komission ehdotuk-
sen vaikutuksia tulee jatkoneuvotteluissa selvit-
tdd tarkemmin.

Suomen kantaa suoraan saatavilla oleviin
asiakirjoihin ei ole tarvetta muuttaa. Artiklaan
on syytd jdttdd sddnnos yleisestd velvoitteesta



saattaa asiakirjoja yleison saataville. Asiakir-
jojen jdljentdmistd koskevan artiklan merkitysta
tulee selvittdd jatkoneuvotteluissa.
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On tdrkedd, ettd avoimuusasetuksen toimin-
taa arvioidaan jatkossakin sddnnollisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Avoimuusasetuksen uudistamiseksi tehdyn ko-
mission ehdotuksen tavoitteena on ollut avoi-
muuden ja asiakirjajulkisuuden lisddminen. La-
kivaliokunta on U-kirjelméstd antamassaan lau-
sunnossa suhtautunut komission tekemiin ehdo-
tukseen varsin kriittisesti (LaVL 14/2008 vp).
Nyt kasiteltdvidnd olevassa jatkokirjeessé selos-
tetaan komission esittimit lisdperustelut ehdo-
tuksilleen sekd tehdiddn erditd tarkennuksia val-
tioneuvoston kantaan. Lakivaliokunta viittaa
edelld mainittuun lausuntoonsa ja toteaa lisdksi
seuraavaa.

Valiokunta on jo edelld mainitussa lausunnos-
saan tukenut asiakirjan laajan midritelmin sii-
lyttamistd. Nykyistd mééritelmédd, jonka mu-
kaan asiakirjalla tarkoitetaan mitd tahansa tal-
lennetta muodosta riippumatta, on pidetty usei-
den maiden, mukaan lukien myds Suomen, ta-
holta onnistuneena. Valiokunta katsoo, ettd asia-
kirjan laaja médritelma on yksi avoimuusasetuk-
sen perusperiaatteista, johon ei pidd puuttua il-
man painavaa syyta.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n toimielimilld on
jo nykyisen avoimuusasetuksen mukaan velvoi-
te viedd hallussaan olevat asiakirjat julkiseen
rekisteriin. Julkisen rekisterin olemassaolo on
yksi avoimuusasetuksen toimivuuden keskeisis-
td edellytyksistd. Valiokunta kiinnittdd tdssd
yhteydessd huomiota myds Euroopan oikeus-
asiamiehen 29.1.2009 antamaan péitdkseen, jos-
sa oikeusasiamies on pitdnyt komission nykyi-
sid rekisterikdytdntojd riittimittdomind. Valio-
kunta katsoo myds, ettd asiakirjan médritelmén

suhdetta tietokantoihin on syyti tarkentaa. Kan-
salaisten tiedonsaantioikeuden ei tule kaventua
siitd syystd, ettd tieto kasvavassa miérin tallen-
netaan asiakirjojen asemesta tietokantoihin.

Tuomioistuinmenettelyjd koskevan poikkeus-
perusteen osalta komissio on ehdottanut tarken-
nusta, jonka mukaan siddnnos koskee myds véli-
mies- ja riitojenratkaisumenettelyjen suojaa.
Asiassa on epidselvyyttd siitd, onko lisdyksessd
kyse tarkennuksesta tai poikkeusperusteen laa-
jennuksesta. Euroopan oikeusasiamies on
11.7.2006 antamassaan péadtoksessé katsonut ko-
mission toimineen virheellisesti tulkitessaan
tuomioistuinmenettelyjd koskevan poikkeus-
perusteen kattavan myds vélimiesmenettelyt.
Valiokunnan mielestd jatkoneuvotteluissa on
syytd tarkemmin selvittdd, laajentaisiko vili-
miesmenettelyd ja sovittelua koskeva lisdys ny-
kyisen poikkeuksen alaa ja onko lisdys ylipdi-
tddn tarpeellinen.

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotukset
vaativat komission esittdimien lisdperustelujen
jdlkeen monessa muussakin kohdassa jatkoselvi-
tyksid. Valtioneuvoston kannanottoja lisdselvi-
tysten ja arviointien edellyttimisestd voidaan
asiassa saadun selvityksen perusteella pitdéd hy-
vinkin perusteltuina.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin huomioin.
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Helsingissd 25 pdivdnd helmikuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Mirja Vehkaperi /kesk.
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