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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 1/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(epéiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaaliset

oikeussuojatakeet)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 20 pédivand tammikuu-
ta 2014 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (U 88/2013 vp) kisiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Kirsi Pulkkinen, oikeus-
ministerid

- erityisasiantuntija Johanna Puiro, sisdminis-
terid

- ylitarkastaja Paula Hurttia, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- asianajaja Juha-Pekka Hippi, Suomen Asian-
ajajaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut

— Helsingin kérdjdoikeus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Komissio antoi 27.11.2013 direktiiviehdotuk-
sen epdiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaa-
lisista oikeussuojatakeista (KOM(2013) 822 lo-
pullinen). Direktiivilld on tarkoitus méarittdd
vihimmaiissddnnot epdiltyjen ja syytettyjen las-
ten prosessuaalisista oikeussuojatakeista, joita
olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menet-
telyissd koko Euroopan unionin alueella. Direk-
tiivissd olisi sddnndkset epdillyn tai syytetyn
lapsen kohtelusta esitutkinnan ja oikeudenkdyn-
nin aikana.

Lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henki-
164 (3 artikla). Direktiivi edellyttiisi, ettd lapsel-
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la on avustaja koko rikosoikeudellisen menet-
telyn ajan (6 artikla). Avustajan pakollista kéyt-
tod koskevaa siddnnostd ei kuitenkaan sovellet-
taisi muiden viranomaisten kuin syyttdjin tai
tuomioistuimen  madrddmiin  rangaistuksiin
(resitaali 17).

Direktiivin mukaan lapsia koskevissa rikos-
oikeudellisissa menettelyissd késittely olisi pi-
dettidva yleison ldsnéd olematta, jollei poikkea-
minen tdstd ole poikkeuksellisten olosuhteiden
vuoksi perusteltua. Toimivaltaisten viranomais-
ten olisi toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet lapsen ja hidnen perheenjdsentensa yksityi-
syyden, mukaan lukien nimien ja kuvien, suojaa-
miseksi. Jdsenvaltioiden olisi huolehdittava sii-
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td, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivat levita
julkisesti tietoa, joka voisi johtaa lapsen tunnis-
tamiseen (14 artikla).

Direktiivin mukaan lapsella olisi oikeus olla
lasnd oikeudenkdynnissd. Jos lapsi ei ole ollut
lasné syyllisyyskysymyksen ratkaisemiseen joh-
taneessa oikeudenkdynnissd, lapsella olisi
oikeus asian uuteen kisittelyyn (16 artikla).

Direktiivissd olisi lisdksi sddnndkset muun
muassa tutkintavankeuden kéytostd ja tutkin-
tavankina olevan lapsen kohtelusta (artiklat
10—12).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotukseen
lahtokohtaisesti myonteisesti. Rikosprosessuaa-
lisilla oikeussuojatakeilla lisdtddn jdsenvaltioi-
den luottamusta toistensa jdrjestelmiin ja sitd
kautta luodaan paremmat edellytykset tuomioi-

den ja péitosten vastavuoroiselle tunnustami-
selle.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd unionin tasolla luodaan epiiltyjen ja
syytettyjen sekd pidatysmédrdysmenettelyn
kohteena olevien lasten prosessuaalisia oikeus-
suojatakeita koskevat vihimmaissddnnoét, jotka
tiayttavit Euroopan ihmisoikeussopimuksen oi-
keudenmukaiselle oikeudenkédynnille asettamat
vaatimukset. Valtioneuvosto pitdd kannatetta-
vana myds direktiiviehdotukseen liittyvdn mui-
ta haavoittuvassa asemassa olevia epdiltyji ja
syytettyja koskevan suosituksen tavoitteita.

Ehdotuksen yksityiskohtia tulee kuitenkin
vield harkita ja neuvotteluissa pyrkié siihen, ettd
sddnndkset ovat tarkoituksenmukaisia ja riit-
tdvin joustavia, ottaen huomioon erityisesti
véhdisten rikosasioiden kisittely.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komissio antoi 27.11.2013 direktiiviehdotuk-
sen epdiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaali-
sista oikeussuojatakeista. Direktiivilld on tarkoi-
tus madrittdd vahimmaissddnndt epdiltyjen ja
syytettyjen lasten prosessuaalisista oikeussuoja-
takeista, joita olisi sovellettava rikosoikeudel-
lisissa menettelyissd koko FEuroopan unionin
alueella.

OSA-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2009
paatoslauselman etenemissuunnitelmasta, jonka
mukaan EU:n tasolla on toteutettava toimen-
piteitd epdillyn tai syytetyn prosessuaalisten
oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissd. Nyt kysymyksessd oleva direktii-
viehdotus kuuluu tdmén etenemissuunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin.

Kansallisessa lainsddddnndssd on pitkilti
direktiiviehdotusta vastaavat sddnnokset epéil-
lyn tai syytetyn lapsen oikeuksista ja kohtelusta
rikosoikeudellisen menettelyn aikana. Saaman-
sa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo,
ettd ehdotuksen yksityiskohtia tulee kuitenkin

kisittelyn edetessd vield harkita. Neuvotteluissa
tulee yleisesti pyrkid siihen, ettd sd&nndkset ovat
riittdvdn joustavia ottaen huomioon erityisesti
vihdisten rikosasioiden késittely. Valiokunta
kiinnittdd huomiota kolmeen jossain miérin
ongelmalliseksi katsomaansa artiklaan.
Ehdotuksen 6 artikla koskee oikeutta avus-
tajan pakolliseen kdyttéon. Sen mukaan jdsen-
valtioiden on varmistettava, ettd lapsella on
avustaja koko rikosoikeudellisen menettelyn
ajan. Oikeudesta kéyttdd avustajaa ei voisi luo-
pua. Artiklan sanamuoto ei mydskéén anna mah-
dollisuutta poiketa avustajan kdytostd vihiisten
rikosasioiden kisittelyssd. Direktiiviehdotuksen
johdanto-osassa (kohdat 17 ja 18) on kuitenkin
selostettu tilanteita, joissa avustajan pakollinen
kéyttd vahdisissd rikkomuksissa olisi kohtuuton-
ta. Téllaisia olisivat esimerkiksi sellaiset vahai-
set teot, joista muu viranomainen kuin syytté;ja
tai tuomioistuin médridd seuraamuksen.
Oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
alle 18-vuotiaalle epiillylle on méaarattivé puo-



lustaja viran puolesta, jollei ole ilmeistd, ettei
hén tarvitse puolustajaa. Direktiiviehdotus me-
nee tdltd osin kansallista lainsdddéntod pidem-
mélle, koska sen mukaan lapsella tulisi esimer-
kiksi rikosasian tuomioistuinkésittelyssd olla
aina avustaja. Ehdotuksen mukaan lapsi ei voisi
mydskddn luopua oikeudestaan avustajaan.

Lakivaliokunta pitdd sinénsd hyvin perustel-
tuna, ettd lasten oikeutta avustajan kayttoon vah-
vistetaan unionin tasolla. Oikeusturvanidkdkoh-
dat eivdt kuitenkaan vélttdmaittd aina edellyta,
ettd lapsilla olisi oltava avustaja kaikissa véhii-
sissdkin rikosasioissa. Huomioon téssd arvioin-
nissa on otettava myods se, ettd lapsen tekemén
rikoksen tuomioistuinkdsittelyyn kutsutaan lap-
sen huoltajat ja sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen edustaja. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan pakollinen avustajan mukana
olo kaikkien vdhdistenkin rikosasioiden késit-
telyssd aiheuttaisi nykykdytdntoon verrattuna
huomattavia lisdkustannuksia.

Edellé todetun perusteella valiokunta katsoo,
ettd lapsen oikeusturvan takaaminen ei edellyté
avustajan pakollista kdyttdmistd direktiivieh-
dotuksen mukaisessa laajuudessa. Timéan vuok-
si direktiivin sddnnoksid avustajan kdytostd on
syytd muuttaa joustavampaan suuntaan.

Ehdotuksen /4 artiklassa on sddnndkset lap-
sen yksityisyyden suojaamisesta. Lasten rikos-
ten késittely olisi toteutettava paddsdantdisesti
yleison ldsnd olematta. Viranomaisten olisi to-
teutettava asianmukaiset toimenpiteet lapsen ja
hénen perheenjésentensd yksityisyyden suojaa-
miseksi. Tdmén suojan piiriin kuuluisi myds ni-
mien suojaaminen.

Suomessa voimassa oleva lainsdddéntd mah-
dollistaa epdiltyné tai syytettynd olevan lapsen
yksityisyyden suojaamisen esitutkinnassa so-
vellettavan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) ja oikeudenkdyn-
nissd sovellettavan oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) nojalla. Tuomioistuin voi paattda,
ettd suullinen késittely toimitetaan yleison ldsné
olematta, jos alle 18-vuotias on syytteessé rikok-
sesta ja suljettu kisittely ei olisi vastoin erittdin
tarkedd yleistd etua. Voimassa oleva lainsdadén-
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to edellyttdd kuitenkin, ettd tieto oikeudenkdyn-
nissé syytettynd olevan lapsen henkil6llisyydes-
td on aina julkinen.

Kéytdnnossd lapsen yksityisyyden suojan
toteutumista voimassa olevan lain mukaisissa
rikosprosessuaalisissa menettelyissd ei ole ase-
tettu kyseenalaiseksi. Toisaalta oikeudenkdyn-
nissé vastaajana olevan henkiléon nimen salaa-
minen ei ole periaatteellisesti ongelmatonta edes
lasten rikosten késittelyssd. Ndiden syiden vuok-
si lakivaliokunnan mukaan neuvottelujen ku-
luessa on vield tarkoin harkittava, onko ehdo-
tettu sddntelymalli kaikilta osin perusteltu.

Ehdotuksen /6 artiklan mukaan lapsella olisi
oikeus olla ldsnd oikeudenkdynnissd. Jos lapsi ei
ole ollut ldsnd syyllisyyskysymyksen ratkai-
semiseen johtaneessa oikeudenkdynnissd, lap-
sella olisi oikeus asian uuteen késittelyyn, joka
voi johtaa alkuperdisen pédédtdksen kumoami-
seen.

Rikosprosessin perusteisiin kuuluu se, ettéd
vastaajalla on oikeus olla ldsnd asiansa kisit-
telyssd. Tietyin laissa sdddetyin reunaehdoin
asia voidaan kuitenkin ratkaista, vaikka vastaaja
on poissa asian kisittelystd. Oikeudenkdynnisté
rikosasioissa annetun lain sddnndksid poissaolo-
késittelystd (8 luvun 11 ja 12 §) voidaan sovel-
taa myos silloin, kun vastaaja on alaikdinen. Jos
vastaaja on ensikertalainen nuori rikoksenteki-
ja, tuomioistuimen on tarkoin harkittava sitd,
onko vastaajan kannalta perusteltua tuomita
hénet rangaistukseen poissaolostaan huolimatta
(ks. HE 82/1995 vp). Vastaajan poissa ollessa
ratkaistun asian uudelleen késitteleminen edel-
lyttdd, ettd vastaajalla on ollut laillinen este, jota
hén ei ole voinut ajoissa ilmoittaa (8 luvun 11 §).

Direktiiviehdotuksen sédédntely vastaajan lds-
néolosta on saadun selvityksen mukaan turhan
kategorinen. Artikla voisi ehdotetussa muo-
dossa johtaa siihen, ettd lapsi méadréttdisiin ny-
kyistd useammin noudettavaksi oikeudenkdyn-
tiin. Kéytinnossd tdmé puolestaan voisi merkitd
esimerkiksi vdhdisen rikoksen késittelyssd asial-
lisesti perusteetonta lapsen vapaudenriistoa.
Sddntelyn tulisikin mahdollistaa tuomioistui-
melle ehdotettua laajempi tapauskohtainen har-
kintavalta.
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Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vd-
hdisin  huomautuksin valtioneuvoston

kantaan.

Helsingissd 13 pdivind helmikuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /ps
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Peter Ostman /kd.
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