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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF) tutkimuksia koskevan asetuksen muuttamisesta Euroopan syyttijavi-
raston (EPPQO) kanssa tehtiviin yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten vaikuttavuuden osalta
(OLAF-asetuksen muutos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan petostentorjuntaviras-
ton (OLAF) tutkimuksia koskevan asetuksen muuttamisesta Euroopan syyttijaviraston (EPPO)
kanssa tehtdvin yhteistyon ja OLAF:n tutkimusten vaikuttavuuden osalta (OLAF-asetuksen
muutos) (U 11/2019 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausun-
to on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Toni Tiala, valtiovarainministerio
- neuvotteleva virkamies Miia Ljungqvist, oikeusministerio
- valtionsyyttdja Ritva Sahavirta, Syyttdjilaitos

Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin kisitellyt asiaa E 62/2018 vp ja antanut asiasta lausunnon LaVM 20/
2018 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 23.5.2018 antanut ehdotuksensa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutki-
muksia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 883/2013 muuttamisesta.
Ehdotuksen paiasiallinen sisdlto ilmenee valtioneuvoston kirjelmastd. Ehdotuksen kisittely neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa on kdynnistynyt kesélla 2018. Kesdkuussa 2019 on saavutet-
tu yhteisymmaérrys neuvoston kannasta. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat kiynnis-
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tyneet loppuvuodesta 2019. Asetus on tarkoitus saada hyvéksyttyd ennen uuden Euroopan syyt-
tdjaviraston (EPPO) toiminnan kéynnistymistd vuoden 2020 lopulla.

Valtioneuvosto on laatinut ehdotuksesta aiemmin kirjelmén E 62/2018 vp seké jatkokirjelmén EJ
14/2019 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd vilttdimattoméni, ettd EU:n varoja kéytetddn vastuullisesti ja tehokkaasti.
OLAF:1la on merkittidva rooli EU:n varoihin kohdistuvien petosten ja vadrinkdytosten torjunnas-
sa ja sen toiminnan tuloksia voidaan osaltaan kayttda EU-varojen vastaanottamisen ja oikeusval-
tioperiaatteen noudattamisen vélisen yhteyden varmistamisessa. Namé nékokohdat tulee ottaa
huomioon neuvoteltaessa OLAF:n toiminnan uudistamisesta.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvéa lain-
saddantokehysti ja huolehtia petostentorjuntaan kiytettivissé olevien keinojen tehokkaasta hyo-
dyntédmisestd. Valtioneuvosto tukee komissiota sen pyrkimyksissi kdynnistda Euroopan syyttd;ja-
viraston (EPPO) toiminta aikataulussaan ja siihen liittyen on olennaista, ettdi EU:n petostentor-
juntavirasto OLAF:n ja EPPO:n vilinen yhteistydsuhde mééritelldén riittdvén selkedsti.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komissio on keskittynyt OLAF:ia koskevan asetuksen 883/
2013 muutosehdotuksissa padosin OLAF:n ja EPPO:n yhteistoiminnan mahdollistamiseen. Olen-
naisia periaatteita yhteistoiminnan jérjestdmisessé ovat tiivis yhteistyd, tiedonvaihto, tdydenta-
vyys ja paillekkéisyyksien vélttdminen. Valtioneuvosto voi tukea komission ehdottamia muutok-
sia ndiltd osin. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka OLAF:n ja EPPO:n yhteistyon puit-
teet tulee sdétda virastoja koskevissa asetuksissa, niin yhteistyon yksityiskohdista olisi tarkoituk-
senmukaista sopia virastojen valisilld yhteistydjarjestelyilla.

Edelld mainitun liséksi komissio ehdottaa myds muutoksia, jotka liittyvit OLAF:n tutkintatehta-
vén vaikuttavuuden lisddmiseen ja erdiden sddnndsten selkeyttdmiseen. Valtioneuvosto pitéd tér-
keéni komission ldhtokohtaa, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta OLAF:n
toimeksiantoon tai valtuuksiin. Komission mukaan ehdotuksella ei mydskéan ole vaikutusta jai-
senmaiden valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen eiké kansal-
lisen lainsdddannon soveltamiseen jasenmaissa.

Valtioneuvosto pitdé olennaisena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessa ja tarvittacssa edel-
leen selkeyttédd sitd, ettd jisenmaiden toimivaltaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan eiké
OLAF:n toimivaltaa muuteta. OLAF:n on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan jasen-
valtion alueella toimittava jatkossakin yhteistyOssd jdsenmaan toimivaltaisten viranomaisten
kanssa jisenmaan lakien puitteissa.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen OLAF:n osallistumisesta jisenmaiden vélisen arvonlisive-
ropetosten torjuntaa ja tietojenvaihtoa varten perustetun Eurofisc-verkoston puitteissa tapahtu-
vaan toimintaan. Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen komissio viittaa ehdotuksessaan viiden-
nen rahanpesun vastaisen direktiivin mukaisiin kansallisiin rekistereihin seké rahanpesun selvit-
telykeskuksiin. Valtioneuvosto katsoo, etti jasenvaltioiden viranomaistahoihin viitattaessa tulisi
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asetuksessa kéyttdd yleisempéd nimitysté kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Kansalliset toi-
mivaltaiset viranomaiset tekevét yhteistyotd OLAF:n kanssa kansallisen lainsdédddnnon puitteis-
sa.

Neuvostossa saavutettu neuvottelumandaatti on pitkalti linjassa valtioneuvoston kantojen kans-
sa. Vuoden 2019 lopulle saakka jatkuvan EU-puheenjohtajuuskautensa aikaan Suomi kéy neu-
votteluita muiden EU:n toimielinten kanssa neuvoston kannan pohjalta. Euroopan parlamentti on
ensimmadisessé késittelyssdin laajentanut tarkasteluaan komission ehdotuksen ulkopuolelle, miké
vaikeuttaa yhteisen ndkemyksen saavuttamista toimielinten valilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nyt kisilld olevassa asetusmuutoksessa tulisi ensi sijassa keskittya
komission ehdotuksen mukaisiin kohdennettuihin toimiin, jotta asetus saadaan hyvéksyttyd
ennen EPPO:n toiminnan kdynnistymistd. Asetuksen laajempi uudelleentarkastelu tulisi toteut-
taa sen jilkeen. Mikéli tarkastelua paddyttéisiin laajentamaan Euroopan parlamentin ehdotusten
suuntaan, tulisi muutosten tukea pyrkimyksié parantaa OLAF:n tutkintatehtdvén vaikuttavuutta
ja toimintaa sekd selventdd ja yksinkertaistaa asetuksen sdénnoksid ilman etté niilld on olennaisia
vaikutuksia kansallisten viranomaisten asemaan tai toimivaltuuksiin. Erityisesti Euroopan parla-
mentin ehdotus kansallisille tuomioistuimille asetettavasta raportointivelvoitteesta OLAF:n
suuntaan on ongelmallinen suhteessa tuomioistuinten riippumattomuuteen. Kansallisiin toimi-
valtaisiin viranomaisiin liittyvid ehdotuksia voidaan harkita, mikédli ne kuuluvat tavanomaisen
yhteistoiminnan piiriin eivétké ne edellytd muutoksia toimivaltuuksiin. Vastaavasti voidaan har-
kita sellaisia ehdotuksia, jotka liittyvat EU:n elinten sisdiseen toimintaan tai elinten vilisiin yh-
teistyojarjestelyihin. Lopullinen kanta méiritellddn neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissa
neuvotteluissa saavutetun kokonaisuuden perusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n petostentorjuntavirasto OLAF on perustettu vuonna 1999 suorittamaan hallinnollisia tutki-
muksia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. OLAFin tutkimusten tuloksia kéytetddn mah-
dollistamaan hallinnollisia toimia ja takaisinperintdji sekéd tukemaan syytteeseenpanoa.

Komissio ehdottaa muutoksia OLAFia koskevaan asetukseen (883/2013), koska EU:n taloudel-
listen etujen suojaamiseen liittyvi institutionaalinen toimintaympéristd on muuttumassa merkit-
tavésti vuonna 2017 hyvéksytyn unionipetosdirektiivin ja Euroopan syyttéjéviraston (EPPO) pe-
rustamisasetuksen vuoksi. Aikaisintaan vuoden 2020 lopulla toimintansa kdynnistavéllda EPPOI-
la on valtuudet suorittaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkintaa ja nostaa
syytteitd EPPOon osallistuvien jisenmaiden tuomioistuimissa.

Koska OLAFia koskevan asetuksen muutokset on tarkoitus saada voimaan hyvissé ajoin ennen
vuoden 2020 loppua ja EPPOn toiminnan kidynnistymistd, komissio on kirjelmadn mukaan painot-
tanut siséllyttdneensd ehdotukseensa vain rajatun méérian muita kuin EPPOn kanssa tehtévié yh-
teistoimintaa koskevia muutoksia. Komissio on korostanut, ettei ehdotetuilla muutoksilla ole vai-
kutusta OLAFin toimeksiantoon tai valtuuksiin eiké jédsenvaltioiden valtuuksiin tai velvoitteisiin
EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen. Neuvosto on saavuttanut yhteisymmaérryksen neu-
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voston kannasta komission ehdotukseen kesékuussa 2019 Euroopan parlamentin kanssa kaytavia
neuvotteluja varten.

Euroopan parlamentti on hyvéksynyt neuvottelukantansa komission asetusehdotukseen
16.4.2019. Euroopan parlamentin tavoitteena on laajentaa asetuksen tarkastelua komission alku-
perédisestd esityksestd. Euroopan parlamentin kanta siséltdd myos ehdotuksia, joilla on toteutues-
saan kansallisia vaikutuksia.

Valtioneuvosto on laatinut ehdotuksesta aiemmin kirjelmin E 62/2018 vp seki jatkokirjelman EJ
14/2019 vp. Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon LaVL 20/2018 vp. Valiokunta arvioi
asiaa neuvottelutilanteen sekéd aiemmin antamansa lausunnon valossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kesédkuussa 2019 saavutettu neuvoston kanta ja neuvot-
telumandaatti Euroopan parlamentin kanssa kiytdvid neuvotteluja varten on pitkélti linjassa val-
tioneuvoston kantojen ja lakivaliokunnan aiemmin esittdmien huomioiden kanssa. Valiokunta pi-
tdd tatd myonteisend. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd aiemmassa lausunnossaan totea-
mallaan tavalla olennaisena, ettd OLAFin ja EPPOn vilinen yhteistyosuhde mééritelldan riitta-
vén selkedsti ja ettd keskeisié periaatteita ovat tiivis yhteistyd, tiedonvaihto, tiydentévyys ja pail-
lekkéisyyksien vélttdminen. Muutoinkin valtioneuvoston kanta on valiokunnan nikemyksen mu-
kaan lédhtokohtaisesti asianmukainen.

Lakivaliokunta on ehdotuksesta antamassaan lausunnossa (LaVL 20/2018 vp, s. 4) yhtynyt val-
tiovarainministerion ja oikeusministerion nikemyksiin muun muassa siitd, etti asetuksessa tulee
vélttdd kiinteiden médrdaikojen asettamista EPPOlle koskien OLAFilta tulevia tietopyyntoja Ja
ettdl tarkoituksenmukaisempaa on edellyttéd, etté tietopyyntdihin vastataan ilman aiheetonta vii-
vytystéd. Valiokunta on katsonut my®ds, ettd EPPOn ja OLAFin yhteistyon puitteet tulee siétaa vi-
rastoja koskevissa asetuksissa, mutta yhteistydn yksityiskohdat on tarkoituksenmukaista jattda
sovittaviksi tydjarjestelyilld. Valtioneuvoston kirjelmin sekd valiokunnan saaman selvityksen
perusteella edelld mainitut seikat on sittemmin huomioitu neuvoston kannassa muun muassa si-
ten, ettd kiytettédvistd madrdajoista on tarkoitus sopia tyojérjestelyilld. Valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista neuvoston kantaan néiltd osin. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan Euroopan parla-
mentin muutosehdotuksissa kuitenkin muun muassa tarkennetaan OLAFin ja EPPOn viliseen ra-
portointiin ja tietojenvaihtoon liittyvié sddnnostdd velvoitteineen ja aikarajoineen. Valiokunta to-
teaa, ettd edelld mainitut neuvoston kannan siséltamaét seikat liittyen aikarajoihin ja tydjérjeste-
lyihin on siten syytd huomioida myds Euroopan parlamentin kanssa kaytdvissi neuvotteluissa.

Komission ehdotus sisdltda tiydennyksid OLAFia koskevan asetuksen 9 artiklaan prosessuaali-
sista takeista. Tarkoituksena on vahvistaa perusoikeussuojaa. Lakivaliokunta on korostanut aiem-
massa lausunnossaan (LaVL 20/2018 vp, s. 4) tdllaisten prosessuaalisten takeiden térkeyttd. Eh-
dotuksen aiemman késittelyn yhteydessé valtiovarainministerio ja oikeusministerid ovat kuiten-
kin kiinnittdneet huomiota komission voimassa olevan asetuksen 3 artiklan 3 kohtaan esittiméén
muutokseen. Voimassa olevan sddnndksen mukaan tehdessédin tarkastuksia ja todentamisia pai-
kan paélla petostentorjuntaviraston tyontekijit noudattavat asianomaisen jésenvaltion sddnt6jé ja
kaytantoja sekd asetuksessa sdddettyjd prosessuaalisia takeita, jollei sovellettavasta unionin
oikeudesta muuta johdu. Komission ehdotuksen mukaan viittaukset jédsenvaltion sédntdihin ja
kaytantoihin poistetaan artiklasta. Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan yhtynyt valtiova-
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rainministerion ja oikeusministerion ndkemykseen siitd, ettd myos asetuksen uudessa 3 artiklassa
on perusteltua viitata asetuksessa turvattujen prosessuaalisten takeiden liséksi kansalliseen lain-
saddantoon, koska néin voidaan pyrkié laaja-alaisesti turvaamaan riittdvéit prosessuaaliset takeet.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan neuvoston kesdkuussa hyvéksymé kanta siséltd talta
osin viittauksen kansalliseen lainsdédéntoon. Valiokunta pitdé edelld todettua myonteisend. Ky-
seisen viittauksen tarpeellisuus on syytd huomioida myds Euroopan parlamentin kanssa kaytavis-
sd neuvotteluissa.

Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 20/2018 vp, s. 4) pitdnyt tirkeénd, ettd
OLAFin toimet eivit aiheuta samassa asiassa EPPOn rikosoikeudellisen toimivallan menetysta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilla hetkelld ei ole nékdpiirissd, ettd ne bis in idem -on-
gelmat eli riskit kaksinkertaisen rankaisemisen kiellon rikkomisesta ovat konkretisoitumassa.
Valiokunta kuitenkin uudistaa aiemmassa lausunnossaan esittimanséd nidkemyksen siitd, ettd
aiheeseen on syyti jatkoneuvotteluissa kiinnittdd huomiota.

Todistusaineiston osalta komission ehdotus sisdltdd 11 artiklaa koskevan lisdyksen, jonka mu-
kaan OLAFin laatimat kertomukset ovat sallittua todistusaineistoa jésenvaltion rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd, joissa niiden kdyttd osoittautuu vélttiméttomaéksi, samalla tavoin ja samoin
edellytyksin kuin kansallisten hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kertomukset. La-
kivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 20/2018 vp, s. 5) pitinyt perusteltuna valtiova-
rainministerion ja oikeusministerion lahestymistapaa, jonka mukaan jatkoneuvotteluissa on py-
rittdva turvaamaan kansallisen lainsdddéannon ja vapaan todistelun periaatteen ensisijainen sovel-
taminen. Kirjelmén seké valiokunnan saaman selvityksen mukaan neuvoston kannassa 11 artik-
lan osalta korostetaan, ettei asetuksella ole vaikutusta tuomioistuinten tai toimivaltaisten viran-
omaisten valtaan harkita vapaasti OLAFin kertomusten todistusarvoa. Valiokunta katsoo, ettid
neuvoston kanta on téltd osin asianmukainen.

Kirjelmédn mukaan myo6s Euroopan parlamentin muutosehdotuksissa korostetaan, liittyen
OLAFin kertomusten kéyttdon todistusaineistona, ettei asetuksella ole vaikutusta asiaa kisittele-
vén tuomioistuimen valtaan harkita vapaasti esitettyjé todisteita. Samalla Euroopan parlamentti
kuitenkin ehdottaa kansallisille tuomioistuimille velvoitetta tiedottaa OLAFia syisti, joiden pe-
rusteella OLAFin toimittamat todisteet on hylatty. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemyk-
seen siitd, ettd Euroopan parlamentin ehdotus kansallisille tuomioistuimille asetettavasta rapor-
tointivelvoitteesta OLAFin suuntaan on ongelmallinen suhteessa tuomioistuinten riippumatto-
muuteen. Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen mukaan Euroopan parlamentin ehdotuk-
sen eteneminen ei kuitenkaan ole todennékdistd. Lakivaliokunta painottaa, ettd mikéli ehdotus
tuomioistuimille asetettavasta raportointivelvoitteesta ennakko-odotuksista huolimatta etenee
neuvotteluissa, on valtioneuvoston syyté arvioida ehdotusta vield tarkemmin seké tiedottaa asias-
ta jatkokirjelmélld. Asiassa saamansa selvityksen perusteella valiokunta esittédé jatkoneuvotte-
luissa arvioitavaksi, voiko kompromissi raportointivelvoitteen osalta rakentua esimerkiksi sen
varaan, etti rikosasiaa hoitava syyttdjd voi ilmoittaa ja raportoida tuomiosta seké sen perusteista.

Edelld todetun mukaisesti Euroopan parlamentin tavoitteena on laajentaa asetuksen tarkastelua
komission alkuperdisesté esityksestd. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan Euroopan parlamentin
ensimmdisen késittelyn kanta siséltdd yhteensd 140 muutosehdotusta komission ehdotukseen.
Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta katsoo, ettd nyt késilld olevassa asetusmuutoksessa tulee
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ensi sijassa keskittyd komission ehdotuksen mukaisiin kohdennettuihin toimiin, jotta asetus saa-
daan hyvéksyttyd ennen EPPOn toiminnan kdynnistymisti. Mikali tarkastelua paddytdan laajen-
tamaan Euroopan parlamentin ehdotusten suuntaan, tulee muutosten tukea pyrkimyksié parantaa
OLAFin tutkintatehtdvén vaikuttavuutta ja toimintaa sekd selventdi ja yksinkertaistaa asetuksen
sadnnoksid. Valtioneuvoston kannassa todetun mukaisesti myos lakivaliokunta katsoo, ettd kan-
sallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvid ehdotuksia voidaan harkita, mikéli ne kuuluvat ta-
vanomaisen yhteistoiminnan piiriin eivétkéd ne edellytd muutoksia toimivaltuuksiin. Lakivalio-
kunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd lopullinen kanta on syytd mééritell4d neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin vilisissé neuvotteluissa saavutetun kokonaisuuden perusteella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 12.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tuomas Kettunen kesk
jésen Antero Laukkanen kd
jésen Matias Mékynen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Mari Rantanen ps

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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