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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-

arvioksi vuodelle 2013

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivdnd syyskuuta 2012 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdavaksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 2013 (HE
95/2012 vp).

Eduskunnan tyéjarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla lakivaliokunta on pédéttinyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

osastopadllikko, ylijohtaja Kari Kiesildinen,

apulaisosastopéillikkd Arto Kujala ja talous-

johtaja Harri Mékinen, oikeusministerid

- neuvotteleva virkamies Niko Ijis, valtio-
varainministerio

- presidentti Pauliine Koskelo, korkein oikeus

- presidentti Pekka Vihervuori, korkein hal-
linto-oikeus

- hallintojohtaja Tarja Honkanen, Helsingin

kérdjaoikeus

péédjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-

laitos.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Rovaniemen hovioikeus

— markkinaoikeus

—  vakuutusoikeus

— Valtakunnansyyttéjénvirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valtion vuoden 2013 talousarvioesityksessa
oikeusministerion  hallinnonalan méérérahat
ovat 869 miljoonaa euroa. Médrdrahat lisdén-
tyvét vuoden 2012 talousarvioon verrattuna noin
36 miljoonaa euroa (4 %), jos huomioon ei oteta
vuosittain vaihtelevia vaalimenoja. Lisdykset
aiheutuvat muun muassa virkaehtosopimuksista

HE 95/2012 vp

johtuvista palkkojen tarkistuksista sekd rikos-
vahinkokorvausten ja arvonlisdveromenojen
kasvusta.

Vuoden 2013 talousarvioesitykseen sisdltyy
mydnteisind seikkoina muun muassa 6,4 miljoo-
nan euron midrdrahalisdys yleisten tuomio-
istuinten ja syyttéjélaitoksen asianhallintajirjes-
telmén (AIPA) kdynnistimiseen. Tdmé on toi-
minnan tehostamisen ja tuottavuuden kannalta
erittdin keskeinen hanke, jota lakivaliokunta on
aiemmin voimakkaasti tukenut (ks. mm. LaVL
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18/2011 vp, LaVL 13/2010 vp, LaVL 6/2010 vp
ja LaVL 15/2008 vp). Toisaalta lakivaliokunta
toteaa, ettd myos hallintotuomioistuinten kayt-
tdmd tietotekniikka on vanhentunutta, minka
vuoksi tietojdrjestelmien uudistaminen myds
hallintotuomioistuinpuolella on tarpeen.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
junnan méadrdrahoihin osoitetaan lisdystd tuo-
mioistuimille, syyttdjille ja ulosotolle yhteensd
0,6 miljoonaa euroa. Asioiden sujuvan ja no-
pean kisittelyn edistdmiseksi koko ketjussa on
tirkedd, ettd voimavaroja osoitetaan tasapainoi-
sesti kaikille harmaan talouden torjuntaan osal-
listuville viranomaisille. Lisdksi voimavaroja on
perusteltua kohdentaa alueellisesti tydkuormi-
tuksen mukaan.

Myonteistd on my0s se, ettd ulosotolle osoite-
taan 1 miljoonan euron lisdmédrdraha ulosotto-
asioiden miéirdn kasvun vuoksi. Lisdksi talous-
arvioesitys mahdollistaa sen, ettd lasten huol-
toriitojen sovittelua asiantuntijan avulla eli ns.
Follo-mallin kokeilua voidaan jatkaa 11 kérd;ja-
oikeudessa. Niin ikddn turvapaikka-asioiden
joutuisaan késittelyyn hallintotuomioistuimissa
on kohdennettu mééridrahoja. Saadun selvityk-
sen mukaan syyttéjélaitokselle osoitetuilla voi-
mavaroilla toiminnan taso ja vaikuttavuus voi-
daan sdilyttdd kutakuinkin ennallaan, jos asia-
médrissd el tapahdu merkittdvad muutosta.

Toisaalta vaikea taloudellinen tilanne jatkuu
ja valtion rahoitusmahdollisuuksien kiristy-
minen heijastuu my0s oikeusministerion hallin-
nonalalle. Talousarvioesitykseen sisdltyy halli-
tusohjelmasta johtuvia méérdrahavihennyksid
noin 14 miljoonaa euroa. Lisdystd kuluvan vuo-
den talousarvioon verrattuna on 5 miljoonaa eu-
roa.

Yleisesti ottaen valiokunta arvioi saamansa
selvityksen perusteella, ettd ensi vuoden rahoi-
tustilannetta voidaan oikeusministerion hallin-
nonalan kannalta kokonaisuutena arvioiden pi-
tdd tyydyttdvdnd. Tilanne tulee kuitenkin la-
hivuosina selkedsti kiristyméan. Menoleikkaus-
vaatimukset ovat tuntuvia, ja tydvoimavaltai-
sella hallinnonalalla timé tulee kdytdnndssé
merkitsemdéin myds henkilostovihennyksid.
Valiokunta pitédkin vélttdimattoméni, ettd me-

noleikkauksiin varaudutaan mahdollisimman
suunnitelmallisesti ja etupainotteisesti.

Tuomioistuimet

Erityistd huolta valiokunta kantaa tuomio-
istuinten perusrahoituksen tilasta, johon valio-
kunta on viime vuosina toistuvasti kiinnittdnyt
vakavaa huomiota (ks. mm. LaVL 18/2011 vp,
LaVL 17/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL
6/2010 vp). Vuoden 2013 talousarvioesitys mer-
kitsee edelld mainituista tiettyihin tarkoituksiin
kohdennetuista mydnteisistd lisdyksistd huo-
limatta perusrahoitustilanteen kiristymisesti en-
tisestddn. Saadun selvityksen mukaan tilanne
tulee viistimittd johtamaan henkilostoleik-
kauksiin, koska tuomioistuinten menoista lihes
80 % on henkildstomenoja. Valiokunta toistaa
ailemman ndkemyksensd siitd, ettd tuomiois-
tuinten voimavarat on vaikeasta taloudellisesta
tilanteesta huolimatta vilttdmétontd mitoittaa
niin, ettd tuomioistuimet kykenevét asianmukai-
sesti tdyttdmédn perustuslain ja kansainvélisten
velvoitteiden  oikeusturvavaatimukset.  Riit-
tdméttomat resurssit heijastuvat viime kiddessi
oikeudenkéyntien kestoon ja oikeusturvan saata-
vuuteen.

Samalla on kuitenkin selvidi, ettd nykyisié ra-
kenteita ja menettelyjd tulee uudistaa rohkeasti
toiminnan kehittdmiseksi. Valiokunta onkin tyy-
tyvdinen siité, ettd oikeusministerié on asettanut
neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturva-
ohjelmaa oikeudenkédyntien kokonaiskeston ly-
hentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantami-
seksi. Tarkoitus on arvioida toimenpidetarpeita
pitkdlld tdhtdimelld, ja tyon pitdisi valmistua
vuoden 2015 lopussa. Lisdksi neuvottelukunta
valmistelee vuoden 2012 loppuun mennessi eh-
dotuksen vuosien 2013—2016 kehyspditoksen
edellyttdméksi sopeuttamisohjelmaksi oikeus-
ministerion hallinnonalalla. Edelld esitetyn va-
lossa valiokunta pitdd neuvottelukunnan tyoté
valttdmattomana. Selvda kuitenkin on, ettei tar-
vittavia toimenpiteitd saada aikaan niin, ettd ne
vaikuttaisivat vield télld kehyskaudella taiy-
simadraisesti. Tamén vuoksi on tirkedd, ettd tuo-
mioistuinten nykyinen perusrahoitus on riit-
tavilla tasolla.



Suunnitelmissa on, ettd hovioikeusverkostoa
supistetaan. Valiokunta painottaa, etti tdmé
edellyttdd kardjdoikeuksien voimavaroista huo-
lehtimista, jotta kérdjdoikeudet voivat antaa
oikeusturvaa laadukkaasti ja niin, ettd muutok-
senhaun tarve vihenee. Tirkedd esimerkiksi on,
ettd kardjdoikeudet voivat tarvittaessa kayttda
vahvennettuja kokoonpanoja, silld kokemusten
mukaan laajennetuilla kokoonpanoilla voidaan
paitsi vahvistaa oikeudellista asiantuntemusta
myds tehostaa ja nopeuttaa menettelyd. Saadun
selvityksen mukaan vahvennettuja kokoon-
panoja ei voida kuitenkaan nykyiselldkdén hen-
kilostomaardlla aina kayttda.

Alueelliset erot tyokuormituksessa ovat jat-
kuvasti kasvaneet. Saadun selvityksen mukaan
esimerkiksi Helsingin kérdjdoikeuden henkilds-
toresurssit eivdt vastaa tyOmidrdd, ja kérdja-
oikeudessa tyoskentelee jatkuvasti kymmenit-
tdin mdadrdaikaisia tuomareita. Tydn méédrd on
suuri, ja sairauspoissaolotilastot ylittdvit yleis-
ten tuomioistuinten keskiarvot. Kirdjaoikeudel-
la on my0s vaikea saavuttaa oikeusministerion
asettamia kasittelyaikatavoitteita. Tdhdn vaikut-
tavat niukkojen resurssien lisdksi myds muut
seikat, kuten kérdjdoikeuden jutturakenne. Va-
liokunta ei pidé tilannetta hyvina ja katsoo, ettd
voimavarojen kohdentamisessa tulee kiinnittda
erityistd huomiota tydkuormituksen alueel-
liseen jakautumiseen.

Markkinaoikeus on aiemmin saanut ruuhkien
purkamiseen véliaikaista lisdrahoitusta, jolla on
voitu palkata méérdaikaista henkilokuntaa. Saa-
dun selvityksen mukaan méériaikaisten tuoma-
reiden tyOskentelyn jatkuminen on vélttdma-
tontd. Valiokunta pitdd timén turvaamista tér-
keéna.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen osalta myonteistd on
sille osoitettu 1,2 miljoonan euron lisdys vanki-
loiden korjaamiseen ja paljusellien poistami-
seen. Saadun selvityksen mukaan vuoden 2013
talousarvioesitys on kokonaisuudessaan Rikos-
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seuraamuslaitoksen kannalta tyydyttivd, mutta
kehyspddtosten valossa tilanne tulee merkit-
tavasti kiristymadn. Rikosseuraamuslaitoksessa
on ryhdytty suunnitelmallisesti ja etupainottei-
sesti varautumaan tilanteeseen ja laadittu vuo-
sille 2012—2016 talouden sopeuttamissuun-
nitelma. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos on laati-
nut yhdessd Senaatti-kiinteistdjen kanssa toimi-
tilaverkostoselvityksen, jossa kdydaan lapi kaik-
ki toimitilat sekd niiden elinkaari ja investointi-
tarpeet. Niin ikddn Rikosseuraamuslaitoksen
selvitysmies on laatinut selvityksen toimitilojen
luokittelusta valvonnan intensiivisyyden mu-
kaan. Toimitilaverkostoselvityksen ja valvonta-
tasoa koskevan selvityksen pohjalta on tarkoitus
valmistella Rikosseuraamuslaitoksen toimitila-
visio vuoteen 2025 asti sekd suunnitelma tar-
peettomista tiloista luopumiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa on tarkoi-
tus kehittdd myos kehittdmis- ja asiakastieto-
jarjestelmin (ATJ) avulla. Valiokunta pitda tér-
kedn4, ettd hankkeen toteuttamisen edellyttdmis-
td voimavaroista huolehditaan.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota
oikeusministerion  hallinnonalan  korkeisiin
vuokriin ja toimitilakustannuksiin. Valiokunta
on lausunut aiheesta useasti aiemminkin
(ks. LaVL 6/2010 vp, LaVL 19/2009 vp, LaVL
5/2009 vp, LaVL 15/2008 vp ja LaVL 5/2008
vp) ja todennut pitdvinsd epdtyydyttdvind
nykyistd jdrjestelméd, jossa mm. vankiloiden
toimitiloista maksetaan korkeita vuokria valtion
liikelaitokselle (LaVL 15/2008 vp ja LaVL
12/2007 vp). Ongelmallista on, ettd vuokra-
menoihin joudutaan jatkuvasti kdyttimdén yha
suurempi osuus niukoista méérdrahoista. Vuok-
rasopimukset ovat usein my0s pitkdaikaisia ja
ehdoiltaan joustamattomia. Tdmé voi vaikeuttaa
tarpeellisten tilauudistusten toteuttamista ja
sddstdjen aikaansaamista. Valiokunta katsoo-
kin, ettd valtiokonsernin sisilld toimitilajarjes-
telyissd tulisi olla nykyistd enemméin jousta-
vuutta.
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Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja kiinnittid eri-
tyistd huomiota tuomioistuinten voima-
varojen turvaamiseen.

Helsingisséd 9 pdivéani lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jds.  James Hirvisaari /ps
Johanna Jurva /ps
Suna Kyméldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Mintymaa /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd
vjds. Anne Louhelainen /ps.
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