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Suuri valiokunta on 11 pdivénd huhtikuuta 2014
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta oikeus- ja sisdasioiden
alueen kehittdmisestd vuoden 2014 jilkeen
(E 37/2014 vp) lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 30 pdivdnd huhtikuuta
2014 léhettanyt lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten jatkokirjelmidn 1. VNK
25.04.2014 asiassa (E 34/2014 vp) tulevan ko-
mission ohjelmaan vaikuttamisesta.

Suuri valiokunta on 7 pdividnd toukokuuta
2014 lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ko-
mission tiedonannosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden ko-
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mitealle EU:n oikeusalan tulostaulu 2014
(E 55/2014 vp) lakivaliokunnalle tiedoksi.

Valiokunta on pééttinyt antaa asioista yhtei-
sen lausunnon.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Hallavainio, EU-erityis-
asiantuntija Katja Arenmaa ja tutkija Anna
Pohjalainen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Heidi Kaila ja EU-eri-
tyisasiantuntija Tia-Maaret Moller, valtioneu-
voston kanslia

- lainsdddantoneuvos Veli-Pekka Rautava, ul-
koasiainministerid.

Lisdksi sisdministerié on antanut kirjallisen lau-
sunnon.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta oikeus- ja sisiasioiden alueen kehitti-
misesti vuoden 2014 jilkeen (E 37/2014 vp)

Ehdotus oikeusasioiden osalta

Komissio antoi 11.3.2014 tiedonannot koskien
oikeus- ja sisdasioiden kehittdmistd vuoden
2014 jéalkeen. Oikeus- ja sisdasioiden alan Tuk-
holman ohjelman (2010—2014) toteuttaminen
paittyy joulukuussa 2014.

Oikeuden alaa koskevassa tiedonannossa ko-
missio kuvaa alan kehitystd viime vuosien aika-
na, listaa tulevaisuuden haasteita ja ehdottaa toi-
menpiteitd haasteisiin vastaamiseksi. Tiedon-
annossa linjataan ne poliittiset prioriteetit, joita
oikeuden alalla tulisi noudattaa, jotta vuoteen
2020 mennessd voitaisiin saavuttaa keskindi-
seen luottamukseen, vapaaseen liikkuvuuteen ja
taloudelliseen kasvuun tdhtddvi eurooppalainen
oikeuden alue. Komission mukaan oikeuden
alueen kolme pédasiallista tulevaisuuden haas-
tetta ovat vastavuoroisen luottamuksen lisd&dmi-
nen, EU-kansalaisten vapaan liikkuvuuden tur-
vaaminen ja taloudellisen kasvun tukeminen.

Komission mukaan oikeuden alueen tulevai-
suuden haasteisiin voidaan vastata EU-lainséé-
déntod konsolidoimalla, kodifioimalla ja tiyden-
tdmalld. Asianmukainen menettely valitaan ta-
pauskohtaisesti. Menettelyjen soveltamisessa
tulee kunnioittaa toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita sekd EU:n perusoikeuskirjan vaati-
muksia. Kansallisten oikeusjirjestelmien moni-
muotoisuutta on kunnioitettava.

Komission mukaan jatkossa tulisi ensisijai-
sesti keskittyd olemassa olevan EU-lainséddén-
non implementointiin. Komissio korostaa tilta
osin viiden osa-alueen merkitystd: perusoikeuk-
sien turvaaminen, tehokkaiden oikeussuojakei-
nojen varmistaminen, oikeuden alan ammatti-
laisten kouluttaminen, sdhkdiset palvelut ja yh-
teisty0 eri toimijoiden vélilla.

Komission mukaan lainsddddnnon kodifiointi
voi edistdd vastavuoroista luottamusta seké pa-
rantaa lainsdddannon johdonmukaisuutta ja sel-

keyttd. Kodifioinnin tarve tulisi komission mu-
kaan selvittdd erityisesti kansainvélisen yksi-
tyisoikeuden ja kuluttajaoikeuden aloilla seka ri-
koksiin syyllistyneiden prosessuaalisten oikeuk-
sien osalta (instrumenttien yhdistiminen yhdek-
si prosessuaalisten oikeuksien instrumentiksi).

Oikeuden alueen dynaamisuudesta johtuu,
ettd olemassa olevaa lainsdddént6d saatetaan
joutua tdydentdméin. Komission mukaan uuden
EU-lainsdddédnnon tarve on arvioitava huolelli-
sesti ja asianmukainen menetelmi, esimerkiksi
vastavuoroinen tunnustaminen tai harmonisoin-
ti, on valittava tapauskohtaisesti. Mahdollisten
tulevien lainsdddénto- ja muiden aloitteiden
osalta komissio nostaa esille vastavuoroisen
luottamuksen lisddmisen, talouskasvun tukemi-
sen, EU-kansalaisten jokapdivdisen eldmén hel-
pottamisen ja EU:n aktiivisuuden kansainvéli-
selld tasolla suhteessa kolmansiin maihin ja kan-
sainvalisiin jdrjestoihin.

Valtioneuvoston kanta oikeusasioiden osalta

Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjelmat
muodostavat jatkumon, joka on tarjonnut jo 15
vuoden ajan kokonaisvaltaiset puitteet vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehitta-
miselle EU:ssa. Myos vuoden 2014 jilkeen tar-
vitaan pitkdn tdhtdimen strategia, joka on eri
osa-alueiden suhteen tasapainoinen ja johdon-
mukainen kokonaisuus ja joka varmistaa 2000-
luvun aikana tehdyn mittavan tyon seurannan,
arvioinnin ja kehittdmisen. Uuden strategian ai-
kaperspektiivi on johdonmukaista kytked EU:n
rahoituskehysten kestoon vuoteen 2020 saakka.
On tdrkedd, ettd perussopimuksilla Eurooppa-
neuvostolle nimenomaisesti annettu rooli ohjata
OSA-sektorin kehitystd kéytetddn tdysiméérdi-
sesti hyviksi, jotta niilld on aito ohjausvaikutus
tulevaan tyohon. Erityisesti sisdasioita koskeva
komission tiedonanto antaa hyvén pohjan jatko-
tyolle. Sen sijaan oikeuden alaa koskeva tie-
donanto jd4 hyvin yleiselle tasolle.

Suomi korostaa tarvetta tarkastella vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen tulevaisuutta



kokonaisuutena. Tétd on syytd korostaa erityi-
sesti nyt, kun komissio on péddtynyt antamaan
yhtéddltd oikeus- ja toisaalta sisdasioista kaksi
keskenidin varsin eritasoista tiedonantoa.

Suomi yhtyy komission nikemykseen siitd,
ettd eurooppalaisen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamisella on tuettava
EU:n talouskasvua. On tdrkedd, ettd Eurooppa
2020 -strategia ja OSA-sektorin tulevat suunta-
viivat tukevat toisiaan ja muodostavat johdon-
mukaisen kokonaisuuden.

Komission tavoin Suomi katsoo, ettd tulevan
yhteistydon on pohjauduttava jo hyviksyttyjen
EU-instrumenttien tehokkaaseen tdytidntodnpa-
noon jidsenvaltioissa sekd annettujen sddddsten
tehokkuuden ja toimivuuden arviointiin. Mikali
lainsdddantdaukkoja havaitaan, on uuden EU-
lainsddddnnon tarve arvioitava tarkkaan. Suomi
korostaa komission tavoin toiminnan perusta-
mista tietoon ja tutkimukseen (evidence-based).
Kaikin tavoin tulee myds pyrkid parantamaan
EU-lainsdddénnon laatua ja EU-instrumenttien
kiytettdvyyttd. Timéan tavoitteen saavuttamisek-
si Suomi on valmis komission esiin nostamalla
tavalla mm. tarkastelemaan EU-instrumenttien
yhdistdmistd joillakin oikeuden aloilla.

Suomi korostaa tarvetta tulevien suuntaviivo-
jen toteuttamisen tehokkaaseen seurantaan,
mikd voisi kdytinnossé tarkoittaa esim. vuosit-
taista keskustelua OSA-neuvostossa. Lisdksi ko-
mission tulisi laatia puolivilin arvio suuntavii-
vojen toteuttamisesta.

1 Yleistd

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd
oikeuden alan yhteistyd tulee vuoteen 2020
saakka suunnata jasenvaltioiden viliseen vasta-
vuoroiseen luottamukseen, vapaaseen liikku-
vuuteen ja talouskasvuun.

Suomi katsoo, ettid yhdessé jasenvaltiossa an-
nettujen tuomioistuimen tuomioiden ja péétds-
ten vastavuoroinen tunnustaminen koko EU:n
alueella on jatkossakin oikeudellisen yhteistyon
kulmakivi seka siviili- ettd rikosoikeuden aloil-
la. Tama tarkoittaa, ettd vastavuoroisen tunnus-
tamisen toteuttamisen tulee olla ensisijaista suh-
teessa jdsenvaltioiden lainsddddntdjen l&dhenté-
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miseen. Oikeudenmenetysten osalta voisi olla
tarpeen selvittdd erityisesti sitd, miten liiketoi-
mintakieltojen ja niithin verrattavien péiétdsten
rajat ylittdvaa tehokkuutta voitaisiin vahvistaa.

Vastavuoroinen tunnustaminen edellyttda to-
teutuakseen jidsenvaltioiden luottamusta toisten-
sa jarjestelmiin. Suomi yhtyy komission néke-
mykseen siitd, ettd kansallisten tuomioistuin-
laitosten riippumattomuus ja tehokkuus sekd
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ovat tés-
sd keskeisid vaatimuksia. Jasenvaltioiden vilis-
td luottamusta voidaan lisédtd mm. prosessuaali-
sia vihimmaisoikeuksia koskevalla sdédntelylla,
eurooppalaisella koulutuksella (esim. tuomari-
vaihto) sekd vankilaolojen parantamiseen téh-
tadvilla hankkeilla.

2 Perus- ja ihmisoikeudet

Suomi korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeudet,
demokraattiset instituutiot ja oikeusvaltioperiaa-
te ovat edelleen myds OSA-sektorin EU-inte-
graation perusta. Suomi pitdd komission tavoin
erittdin tdrkednd, ettd EU liittyy viipyméttd Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. Erityisesti po-
liisi- ja rikosoikeudellisen yhteistydn alaa voi
pitdd perusoikeusherkkéni, mikd korostaa tar-
vetta huomioida perus- ja ihmisoikeudet lainséa-
déntotyOssa ja kiinnittéd erityistd huomiota mm.
henkildtietojen suojaan. Suomi yhtyy komission
nidkemykseen EU:n perusoikeusviraston (EU
Agency for Fundamental Rights, FRA) keskei-
sestd roolista. On myo0s tarkedd edistdd aktiivi-
sesti viraston toimivaltuuksien vahvistamista ja
selkeyttdmistd FRA:n hallintoneuvoston ehdo-
tusten pohjalta mm. antamalla FRA:lle oikeus
antaa oma-aloitteisesti lausuntoja seké laajenta-
malla FRA:n toimivalta kattamaan poliisi- ja ri-
kosoikeudellinen yhteistyd ja EU:n perusoikeus-
kirja.

Suomi katsoo, ettd komission tulee jatkossa-
kin raportoida EU:n perusoikeuskirjan sovelta-
misesta. Lisdksi neuvostossa tulisi jatkossa kéy-
dé vuosittainen keskustelu EU:n perusoikeusti-
lanteesta. Komission julkaisema tiedonanto
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmis-
tamisesta antaa osaltaan hyvén pohjan jatkotydl-
le.
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FRA:n hiljattain julkaiseman raportin valossa
Suomi pitdd tirkednd, ettd naisiin kohdistuvaan
vékivaltaan puututaan EU-tason strategialla.
Suomi korostaa my0s tarvetta yhtendisen toi-
mintapolitiikan laatimiseksi EU:lle seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjen oikeuksien turvaami-
seksi. Perusoikeusvirasto on ehdottanut, ettid
EU:ssa hyviksyttdisiin kokonaisvaltainen perus-
oikeusstrategia.

3 Rikosoikeus

Rikosoikeuden alalla ensisijaista on keskittyd
olemassa olevien vastavuoroisen tunnustamisen
instrumenttien tiytdntdonpanoon. Rikosten tun-
nusmerkistdjen ja seuraamusten yhdenmukaista-
minen EU-tasolla tulee kohdentaa vakaviin, ra-
jat ylittdviin rikoksiin silloin, kun tdma on vilt-
tamatontd. Suomen tavoitteena on, ettd EU:n ri-
kosoikeuspolitiikkaa ohjataan yleisilld, johdon-
mukaisuutta tukevilla periaatteilla kansallisen
rikosoikeuden tapaan. Suomen nédkemyksen mu-
kaan téllaisia periaatteita ovat mm. se, ettd rikos-
oikeudellista sdéntelyd annetaan vain silloin,
kun se on vilttdmétontd suhteessa suojeltaviin
intresseihin ja vasta kaikkien muiden keinojen
osoittauduttua riittdmattdmiksi. Suomi korostaa
my0s SEUT 83 artiklan kéyttod oikeusperustana
aina, kun EU:ssa sdddetddn aineellista rikos-
oikeutta. Rangaistustasojen maédrittelyssd on
kunnioitettava jasenvaltioiden rangaistusjérjes-
telmien sisdistd johdonmukaisuutta. Suomi kat-
soo myos, ettei vihimmaisrangaistuksia koske-
va EU-sdidntely ole perusteltua. OSA-neuvoston
tulee olla yleisesti vastuussa rikostunnusmerkis-
tdjen ja rangaistusseuraamusten madrittelysté.

Mité tulee rikosten uhreihin, on ensisijaisen
tarkedd varmistaa hiljattain hyvéksytyn uhridi-
rektiivin tdytdntdonpano jdsenvaltioissa. Rikos-
ten uhreille maksettavien korvausten osalta Suo-
mi voi tukea jdsenvaltioiden vélistd hyvien kdy-
tdntdjen vaihtamista esim. uuden yhteistyover-
koston tuella. Sen sijaan Suomi suhtautuu va-
rauksellisesti korvaustasojen harmonisointiin
EU-tasolla, ottaen huomioon niiden liittym4 ja-
senvaltioiden yleisiin vahingonkorvausjérjestel-
miin ja rikosten uhreille annettaviin tukipalve-
luihin.

4 Siviilioikeus

Yksityisoikeuden alalla Suomi painottaa eu-
rooppalaisen lainvalintasdéntelyn selkeyttd sekd
tuomioistuinten tuomioiden ja pddtdsten vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen perustuvaa yhteis-
tyotd. Suomi katsoo, ettd unionitason yksityis-
oikeudellista yhteistyotd tulee kehittdd SEUT 81
artiklan mukaisesti vain niissé asioissa, joilla on
rajat ylittdvid vaikutuksia. Suomi suhtautuu va-
rauksellisesti jdsenvaltioiden kansallista oikeu-
denkdyntimenettelyd koskevan lainsddddnnon
harmonisointipyrkimyksiin. Jisenvaltioiden vi-
listd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa jdsenvaltioi-
den oikeusjarjestelmistd on tdrkedd vahvistaa
mm. E-justice-tyon ja oikeudellisten verkosto-
jen avulla.

Suomi on komission kanssa samaa mieltd sii-
td, ettd EU:n tavoitteena tulee olla selkeé ja joh-
donmukainen siviili- ja sopimusoikeuden lain-
sdddantokehikko. Mitd tulee ns. vaihtoehtoisiin
jérjestelmiin (optional systems), tulee niiden yh-
teensopivuus EU:n yleisen lainsdddéntokehikon
kanssa arvioida tarkkaan. Suomi viittaa myos
yhteistd eurooppalaista kauppalakia koskevaan
valmisteluun ja korostaa, ettd EU-tason toimen-
piteet tulee kohdentaa sisimarkkinoiden ja rajat
ylittdvin sopimustoiminnan osoitettuihin ja to-
dellisiin ongelmiin tavalla, joka ei vaaranna
lainsdddannon selkeyttd, kuluttajan suojaa eikd
yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksia.

Suomi pitdd talouskriisin valossa perusteltu-
na sitd, ettd EU:ssa vahvistetaan toimenpiteitd
maksukyvyttomaksi ajautuneiden, mutta elin-
kelpoisten yritysten nostamiseksi mahdollisim-
man nopeasti uudelleen toimintakykyisiksi.
Kéaynnissd oleva insolvenssiasetuksen uudista-
minen on askel tdhdn suuntaan. Mahdollisten
jatkotoimien osalta on kunnioitettava edelld
mainittua rajat ylittdvyyden kriteeria.

Suomi tukee toimenpiteitd kansalaisten eld-
mén helpottamiseksi tilanteissa, joissa he siirty-
vit jasenvaltiosta toiseen. Kéynnissé olevat neu-
vottelut tiettyjen virallisten asiakirjojen kuten
syntymitodistusten liikkuvuuden helpottamises-
ta on vietdva paatokseen.



5 Oikeuden alan ulkosuhteet

Suomi on komission kanssa samaa mieltd siit4,
ettd EU:n on oltava oikeuden alalla aktiivinen
myos kansainviliselld tasolla. EU:ssa on panos-
tettava entistd vahvemmin monenviliseen kan-
sainviliseen yhteistyohon. EU:n on tehtdva ak-
tiivisesti ja rakentavasti tOitd sen eteen, ettd
mahdollisimman moni unionin naapurivaltio ja
strateginen yhteistyokumppani sitoutuu Haagin
kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin ja
Euroopan neuvoston (EN) sopimuksiin. EU:n
uskottavuutta lisdd se, ettd unionin neuvottele-
mat kansainvilisen oikeuden instrumentit pan-
naan viipymaéttd tdytdntoon kaikissa jdsenval-
tioissa. Kansainvilisten jarjestelyjen kanssa
paillekkaistd unionisddntelyd tulee valttad. Tél-
td pohjalta EU:lle tulee kehittdd oikeudellisen
yhteistyon ulkosuhdestrategia. Suomi muistut-
taa, ettd titd koskeva toimeksianto annettiin ko-
missiolle jo Tukholman ohjelmassa.

Valtioneuvoston selvitys tulevan komission
ohjelmaan vaikuttamisesta (E 34/2014 vp, 1.
VNK 25.04.2014)

Ehdotus oikeusasioiden osalta

Suomi on toiminut aktiivisesti edistdékseen
omia nikemyksiddn oikeus- ja sisdasioiden ke-
hittdmiseksi vuodesta 2015 alkaen (E 119/2013
vp, E 37/2014 vp). Komission liséksi olennaista
on vaikuttaa myos kesikuun Eurooppa-neuvos-
tossa hyviksyttdviin OSA-sektorin strategisiin
suuntaviivoihin, jotka ohjaavat tulevan komis-
sion tyoté.

Oikeussektorilla Suomi tahtéd erityisesti lain-
sdddannon laadun parantamiseen ja tehtyjen paa-
tosten implementointiin sek siihen, etti oikeus-
alan lainsddddntd perustuu ensisijaisesti vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Uuden komission tulee tehdd ehdotuksia
EU:n perusoikeusviraston ulkoisen evaluaation
ja uudistusehdotusten toteuttamiseksi. Suomi
ajaa viraston mandaatin selkeyttdmistd ja vah-
vistamista.

Suomen tavoitteena on, ettd seuraava komis-
sio jatkaa nyt luodun korruptioseurantamekanis-
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min hyddyntdmistd tdysimdérdisesti ja raportoi
EU:n korruptiotilanteesta kahden vuoden vélein
(2016, 2018, 2020). Suomen tavoitteena on
myds EU:n liittyminen Euroopan neuvoston kor-
ruptionvastaiseen elimeen Grecoon, mikd edel-
lyttdd tulevalta komissiolta ehdotusta neuvotte-
lumandaatiksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013
(VNS 6/2013 vp) maédrittelee ldhitulevaisuuden
keskeisimmaét integraation kehittimishankkeet.
Hallituksen avaintavoitteita vuonna 2014
(E 156/2013 vp) ovat 1) tulevan komission oh-
jelmaan vaikuttaminen ja sdéntelyn toimivuu-
den edistdminen, 2) talous- ja rahaliiton kehitta-
minen sekéd 3) kilpailukyvyn, kasvun ja ty6lli-
syyden edistiminen. Hallituksen avaintavoitteet
tuleville vuosille maédritellddn aina edeltdvéin
vuoden lopulla. Ne ovat myds yleinen kannanot-
to komission seuraavan vuoden tydohjelmaan.

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
EU:n oikeusalan tulostaulu 2014 (E 55/2014

vp)

Ehdotus

Komissio on antanut vuonna 2013 ensimmaéisen
tiedonannon oikeusalan tulostaulusta, jonka tie-
dot olivat pddosin vuodelta 2010. Komissio on
antanut 17.3.2014 tiedonannon vuoden 2014 oi-
keusalan tulostaulusta, jonka tiedot ovat vuodel-
ta 2012. Tiedot on kerétty pddosin oikeuslaitok-
sen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvos-
ton pysyvén komitean (CEPEJ) kautta.

Vuoden 2014 oikeusalan tulostaulu on tehty
tilanteessa, jossa lukuisat jdsenvaltiot ovat sitou-
tuneet uudistamaan oikeusjérjestelmidén, jotta
ne olisivat kansalaisten ja taloudellisten asioi-
den nédkokulmasta tehokkaampia. Tulostaulun
tarkoitus on avustaa jdsenvaltioita tehostamaan
oikeusjirjestelmiensd toimivuutta tarjoamalla
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objektiivisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tie-
toja jésenvaltioiden oikeusjdrjestelmien toimin-
nasta. Vuoden 2014 tulostaulu keskittyy siviili-
ja talousasioihin sekéd hallinnollisiin asioihin.

Vuoden 2014 oikeusalan tulostaulussa on teh-
ty johtopdatokset oikeusjéirjestelmdn tehokkuu-
desta ja laadusta. Tehokkuutta mitattaessa indi-
kaattoreina on kéytetty oikeudenkdynnin kes-
toa, selvitysastetta ja vireilld olevien asioiden
midrdd. Oikeusjdrjestelmin laadun indikaatto-
reina on kdytetty koulutusta, seurantaa, tuomio-
istuinten toiminnan arviointia, toimintamaarara-
hoja, henkiloresursseja, tietoteknisid ratkaisuja
ja vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmid. Tu-
lostaulussa annetaan tietoa myos siitd, miten
riippumattomana oikeuslaitosta pidetddn. Lisdk-
si vuoden 2014 tulostaulussa esitetdén ensim-
méiinen vertaileva yleiskatsaus siitd, kuinka
oikeuslaitoksen riippumattomuus on suojattu
kansallisissa oikeusjérjestelmissé tietyissi tilan-
teissa, joissa se saattaa olla vaarassa (esim.
oikeussuojakeinot tuomareiden siirtdmisté ja ir-
tisanomista vastaan). Nditd asioita késitelldén
tiedonannon liitteessd. Suomi on tdydentanyt ko-
missiolle Suomea koskevia tietoja liitteessd ka-
siteltyjen asioiden osalta.

Vuoden 2014 tulostaulun keskeisimmét ha-
vainnot oikeusjarjestelmien tehokkuuden osalta
ovat, ettd joissakin jdsenvaltioissa on edelleen
niiden oikeusjirjestelmien tehokkuuteen liitty-
vid erityisid haasteita. Pitkdkestoiset ensimmai-
sen oikeusasteen oikeudenkédynnit seki asioiden
alhainen selvitysaste tai vireilld olevien asioi-
den suuri miérd osoittavat, ettd parantamisen va-
raa on.

Valtioneuvoston kanta

Komissio katsoo, ettd oikeusalan tulostaulu on
yksi niistd vélineistd, joilla voidaan vahvistaa
EU:n yhteisten arvojen kuten oikeusvaltioperi-
aatteen kunnioittamista. Komission julkaisemis-
sa vuosien 2013 ja 2014 tulostauluissa oikeus-
jéarjestelmien tehokkuutta tarkastellaan talous-
politilkan nikokulmasta ja niissd vertaillaan
seikkoja, joiden katsotaan edistivin suotuisan
liikketoiminta- ja investointi-ilmaston luomista.

Tulostaulu ei tarkastele esimerkiksi rikosasioi-
den kisittelyd, eikd se siten ole kaiken kattava.

Suomi korostaa sitd, ettd oikeusjédrjestelmid ja
tuomioistuinten toimintaa tarkastellaan vakiin-
tuneesti erityisesti perus- ja ihmisoikeudellisten
vaatimusten, niiden edellyttdmén oikeusturvan
toteutumisen sekd oikeusvarmuuden kautta.
Suomi pitdd tarpeellisena ja on myos ollut aktii-
vinen sen suhteen, ettd EU:ssa kehitetddn ja vah-
vistetaan keinoja varmistaa unionin yhteisten ar-
vojen kunnioittaminen sekd perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen jdsenval-
tioissa. Oikeusjérjestelmien toimivuuteen liitty-
vit kysymykset ovat viime vuosina olleet vah-
vasti esilld myos EU:n laajentumisneuvotteluis-
sa. Suomi pitdd hyvénd sitd, ettd komissio on
kiinnittdnyt huomiota oikeusjérjestelmien toimi-
vuuteen jdsenmaissa sekd kehittdnyt tilanteen
seuraamista varten instrumentteja, kuten oikeus-
alan tulostaulun.

Suomi pitdd oikeusalan tulostaulua vilinee-
nd, joka tarpeellisella tavalla kiinnittdd huomio-
ta jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien toimivuu-
den merkitykseen EU:ssa ja joka voi tukea ver-
taisoppimista ja parhaiden kiytdntdjen vaihtoa.
EU:n oikeudellinen yhteistyd perustuu vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, jonka
mukaan yhdessé jdsenvaltiossa tehdyt oikeudel-
liset pddtokset tunnustetaan ja pannaan tdytin-
toon sellaisenaan muissa jasenvaltioissa. Suomi
painottaa sitd, ettd komission ja jasenvaltioiden
vilistd dialogia tulee lisdtd EU:n oikeusalan tu-
lostauluun liittyvissd asioissa. Suomi korostaa
sitd, ettd kéytettyjen indikaattorien perusteella
tehtdvien johtopddtdsten tulisi tapahtua kansalli-
sella tasolla, kuten oikeuslaitoksen toimivuutta
tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvian ko-
mitean (CEPEJ) tilastojen osalta menetellddn.
Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin ja oikeusvaltiope-
riaatteen keskeinen elementti. Jokaisen jdsen-
valtion tulisi taata omien kansallisten tuomiois-
tuintensa riippumattomuus ja tehokkaan oikeu-
denhoidon toimintaedellytykset, jotta jisenval-
tioiden keskindinen luottamus voisi lisddntya.

Suomi katsoo, ettd komission ja CEPEJ:n tu-
lee tehda asiassa yhteistyotd. On tirkedd, ettd EU



hyodyntdd Euroopan neuvoston ja erityisesti
CEPEJ:n tyotd, jolloin véltetddn mahdollisen
paéllekkéisen tyon tekeminen ja kdytettévit tie-
dot ovat mahdollisimman yhdenmukaisia ja luo-
tettavia. Indikaattoreiden tulee olla selkeita, esi-
merkiksi CEPEJ:n méérittelemid perusindikaat-
toreita. Tietojen kerddmisen haasteellisuutta li-
sdd se, ettd tietoja kerdtddn usealta eri taholta,
kuten vuoden 2014 tulostaulun osalta on tehty.
Talloin on vaarana, etteivit tiedot ole yhteismi-
tallisia. On tdrkedd, ettd EU:n ja Euroopan neu-

LaVL 10/2014 vp — E 37/2014 vp, E 34/2014 vp,

E 55/2014 vp

voston vélinen yhteisty toimii ja ettd EU:n jé-
senvaltiot eivit aseta yhteistyon tielle esteitd.

Ongelmallista olisi, jos talouspolitiikan koor-
dinaatioon liittyvdd toimivaltaa sovellettaisiin
laajemmin oikeusjdrjestelmien arviointiin ja
kehittdmiseen, koska talouspolititkan koordi-
naation puitteissa annettavat maakohtaiset suo-
situkset perustuvat aina talouspolitiikan suunta-
viivoihin, joissa kunkin maan tilannetta arvioi-
daan kokonaisuutena.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on tarkastellut valtioneuvoston
selvityksid ja jatkokirjelméd oman toimialansa
kannalta. Yleisesti valiokunta korostaa kaikkien
kisittelyssd olevien asioiden osalta oikeusval-
tioperiaatteen merkitystd EU:ssa ja EU:n toimin-
nan mahdollisimman laajaa avoimuutta.

Oikeus- ja sisdasioiden alueen kehittiminen
vuoden 2014 jilkeen

Valtioneuvoston selvityksessd E 37/2014 vp ar-
vioidaan komission 11.3.2014 julkaisemia tie-
donantoja oikeus- ja sisdasioiden alueen kehitti-
misestd vuoden 2014 jilkeen.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd oikeusasioiden kehittdmistd koskeva tie-
donanto on, verrattuna sisdasioiden tiedon-
antoon, jadnyt varsin yleiselle tasolle. Tétd voi-
daan itse asiassa pitdd myonteisend, koska yksi-
tyiskohtainen tiedonanto merkitsisi tarpeetonta
sitoutumista tiettyihin ratkaisuihin ennen perus-
teellista keskustelua ja perusvalmistelua. Valio-
kunnan mukaan monet tiedonannossa lahtokoh-
daksi otetuista periaatteista ovat linjassa Suo-
men perinteisten ndkemysten kanssa ja antavat
siten hyvin lahtokohdan Eurooppa-neuvostossa
kesdkuussa 2014 hyvéksyttidvien suuntaviivojen
laatimiselle. Lakivaliokunta voi valtioneuvos-
ton tavoin tukea komission tiedonannossa esitet-
tyd ndkemystd oikeusalan kolmesta keskeisestd
haasteesta (luottamus, liikkuvuus, kasvu). Ensi-

arvoista on kuitenkin keskittyd jo hyviksytyn
EU-lainsédddéannén implementointiin.
Lakivaliokunta korostaa, ettd perus- ja ihmis-
oikeudet, demokraattiset instituutiot ja oikeus-
valtioperiaate ovat OSA-sektorin EU-integraa-
tion keskeinen perusta. Valiokunta pitdé erittdin
tirkednd, ettd EU liittyy viipyméttd Euroopan ih-
misoikeussopimukseen (ks. myods LaVL 16/2013
vp). Valiokunta yhtyy nikemykseen EU:n perus-
oikeusviraston keskeisestd roolista ja katsoo,
ettd viraston toimivaltuuksien vahvistamista ja
selkeyttdmistd tulee edistdd aktiivisesti.
Rikosoikeudellisen yhteistyon alalla on valio-
kunnan mukaan keskityttivd olemassa olevien
vastavuoroisen tunnustamisen instrumenttien
tdytdntdonpanoon. Rikosten tunnusmerkistdjen
ja seuraamusten yhdenmukaistaminen tulee koh-
dentaa vakaviin, rajat ylittdviin rikoksiin silloin,
kun tdméd on vilttdimdtontd. EU:n rikosoikeus-
politiikkaa tulee ohjata yleisilld, tutkimustie-
toon perustuvilla johdonmukaisuutta tukevilla
periaatteilla kansallisen rikosoikeuden tapaan.
Valtioneuvoston selvityksessd korostetaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 83 artiklan kayttéd oikeusperustana
aina, kun EU:ssa sdddetddn aineellista rikos-
oikeutta. Vahimmaisrangaistuksia koskeva EU-
sadntely ei ole perusteltua, ja rangaistustasojen
madrittelyssd on kunnioitettava jasenvaltioiden
rangaistusjarjestelmien sisdistd johdonmukai-
suutta. Lakivaliokunta on useita kertoja kannat-
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tanut nditd nidkemyksid (ks. LaVL 7/2013 wvp,
LaVL 10/2013 vp ja LaVL 16/2013 vp).

Valiokunta painottaa valtioneuvoston tavoin
yksityisoikeuden alalla eurooppalaisen lainva-
lintasddntelyn selkeyttd sekd tuomioistuinten
tuomioiden ja padtdsten vastavuoroiseen tunnus-
tamiseen perustuvaa yhteistyotd. Valiokunta
korostaa, ettd siviilioikeudellinenkin EU-tason
yhteistyd rajoittuu tilanteisiin, joilla on rajat
ylittdvid vaikutuksia. Kansallisen lainsdddan-
non ldhentdmiselle ei siten ole oikeusperustaa ti-
lanteissa, joissa rajat ylittdvid vaikutuksia ei ole.

Komission ehdotuksen mukaan EU:n on olta-
va oikeuden alalla aktiivinen myds kansainvali-
selld tasolla. Valiokunta on tistd samaa mieltd ja
katsoo, ettd EU:ssa on panostettava entistd vah-
vemmin monenvéliseen kansainviliseen yhteis-
tyohon. Téhédn sisdltyy valtioneuvoston kirjel-
missd kuvattu EU:n aktiivinen tydskentely sen
eteen, ettd mahdollisimman moni unionin naapu-
rivaltio ja strateginen yhteistyokumppani sitou-
tuu Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden
konferenssin ja Euroopan neuvoston sopimuk-
siin. EU:n uskottavuutta lisdisi unionin neuvot-
telemien kansainvélisen oikeuden instrument-
tien viipymadton tdytdntodnpano kaikissa jisen-
valtioissa.

Tulevan komission ohjelmaan vaikuttaminen

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministerid on jo
syksylld 2013 valmistellut kokonaisvaltaisen ni-
kemyksen siitd, mitd komission seuraavalta tyo-
ohjelmalta oikeusasioissa toivotaan (E 119/2013
vp).

Saadun selvityksen mukaan keskeinen osa
vaikuttamistyotd on ollut ennakkovaikuttami-
nen paitsi komissioon myds laaja-alaisesti muu-
toinkin Eurooppa-neuvostossa kesédkuussa 2014
hyvéksyttaviin OSA-sektorin strategisiin suun-
taviivoihin, joilla on mahdollisuus merkittavalla
tavalla ohjata seuraavan komission tyotd tilla
politiikka-alalla (SEUT 68 artikla). Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd oikeusministe-
ri6 on asianmukaisesti tehnyt yhteistd vaikutta-
mistyotd useiden jasenvaltioiden kanssa ja osa-
na vaikuttamistoimintaa Suomessa jdrjestettiin

28.4.2014 yhdeksdn EU-maan oikeusministeri-
kokous.

Siséllollisesti valiokunta pitdd perusteltuna,
ettd Suomi vaikuttaa erityisesti lainsdddannon
laadun parantamiseen ja tehtyjen péétdsten
implementointiin sekd siihen, ettd oikeusalan
lainsdddédntd perustuu ensisijaisesti vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaatteeseen.

Yleiselld tasolla valiokunta kiinnittdd saadun
selvityksen perusteella huomiota siihen, ettd
Suomi on vahvalla yhteisty6lld muiden jédsenval-
tioiden kanssa estinyt komission vuoden 2008
asetusehdotuksen hyviksymisen, joka monella
tapaa olisi merkittavésti kaventanut asiakirjajul-
kisuutta EU:ssa (U 38/2008 vp). Saadun selvi-
tyksen mukaan Suomi jatkaa vaikuttamistyotd
niin, ettd Lissabonin sopimuksen vaatimuksen
mukaisesti asiakirjajulkisuus ulotetaan kaikkiin
EU-toimielimiin (U 72/2010 vp). Lakivaliokun-
ta pitdd vaikuttamistyon jatkamista perusteltuna
ja viittaa tdltd osin aiempiin lausuntoihinsa
(LaVL 14/2008 vp ja LaVL 1/2009 vp). Lakiva-
liokunta huomauttaa, ettd asioiden erityispiir-
teistd johtuva suojaamisen tarve tulee jatkossa-
kin arvioida avoimuusasetuksen poikkeusperus-
teiden nojalla.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2014

Komissio on antanut 17.3.2014 jarjestyksessd
toisen tiedonannon oikeusalan tulostaulusta. Va-
liokunnan mukaan tiedonannossa késiteltavilla
asioilla on yhtymékohtia Suomessa kéytdvédin
keskusteluun oikeudenhoidon kehittdmisesti ja
erityisesti oikeusministerion asettaman neuvot-
telukunnan laatimaan oikeudenhoidon uudista-
misohjelmaan.

Oikeusalan tulostaulun avulla voidaan valio-
kunnan mukaan vahvistaa EU:n yhteisten arvo-
jen, kuten oikeusvaltioperiaatteen, kunnioitta-
mista. Tulostaulussa oikeusjarjestelmien tehok-
kuutta tarkastellaan talouspolitiikan nidkdkul-
masta ja niissd vertaillaan seikkoja, joiden kat-
sotaan edistdvdn suotuisan liiketoiminta- ja in-
vestointi-ilmaston luomista. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd oikeusjirjestelmid ja tuomioistuin-
ten toimintaa tarkastellaan vakiintuneesti ensisi-



jassa perus- ja ihmisoikeudellisten vaatimusten,
niiden edellyttdmén oikeusturvan toteutumisen
sekd oikeusvarmuuden perusteella. Oikeusalan
tulostaulua voidaan kuitenkin pitdd vélineend,
joka tarpeellisella tavalla kiinnittdd huomioita
jdsenvaltioiden oikeusjdrjestelmien toimivuu-
den merkitykseen EU:ssa. Kéytettyjen indikaat-
torien perusteella tehtdvien johtopddtdsten tulee
kuitenkin tapahtua kansallisella tasolla.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Suomessa riita-asioiden ja hallinto-oikeudessa
ratkaistavien asioiden késittelyajat olivat tulos-
taulun mukaan vuonna 2012 péddosin EU:n kes-
kitasoa. Selvitysaste, jolla tulostaulussa tarkoi-
tetaan tuomioistuinten ratkaisemien asioiden
midrdd verrattuna siséén tulevien asioiden méa-
raan, oli Suomen osalta noin 100 %, mika tar-
koittaa sitd, ettd tuomioistuinten toiminta oli ta-
sapainossa ratkaistujen ja sisdén tulevien asioi-
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den osalta. Vireilld olevien muiden kuin rikos-
oikeudellisten asioiden méérd oli Suomessa kes-
kitasoa pienempi. Vireilld olevien hallinto-
oikeudellisten asioiden médrd oli Suomessa
EU:n keskitasoa.

Tulostaulussa oikeuslaitoksen koettua riippu-
mattomuutta tarkastellaan tekijand, joka varmis-
taa yritysten toimintaympdristoon kuuluvan
oikeusjdrjestelmén ennakoitavuuden, varmuu-
den, oikeudenmukaisuuden ja vakauden. Suo-
men oikeuslaitoksen koettu riippumattomuus oli
EU:n kérkitasoa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Erisivid mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unioni pyrkii jatkuvasti muotoutu-
maan yhi tiiviilmméksi organismiksi. Nayttda
siltd, ettd unioni on lipumassa liittovaltioksi ja
valtiolliseksi ykseydeksi kaikilla sektoreilla.
Sellaisen kehityksen tuloksena kansallisvaltiot
hévidvét olemattomiin. Euroopan unioni on siis
Suomelle kohtalonkysymys, ja sen takia suuntaa
on muutettava ja viira kehitys pysdytettdva. Jat-
kokirjelméssd E 34/2014 vp asiaa ei ole siltd
kantilta laisinkaan pohdittu. Ainakin kansalais-
ten mielipide Suomen linjasta ja Euroopan unio-
nista olisi selvitettdvi kansanddnestykselld. Suo-
mea ei pidd johtaa kansan enemmiston tahdon
vastaiseen suuntaan.

Muutos 2011:n mielestd eduskunnan lainséa-
déntotyd on liiaksi Euroopan unionin sanele-
maa. Kansallista lainsdddidntodmme kalibroi-
daan ldhes kaikessa EU-direktiivien mukaan. In-
tegraatio tunkeutuu yhi vahvemmin koskemaan
kaikkia politiitkan osa-alueita, myds oikeus- ja
sisdasioita. Tarvitaan poliittinen linjanmuutos
tai pikemminkin tdyskdannos, ja sen takia kirjel-
missd E 55/2014 vp esitetty tulostaulu on turha.
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Erityisen moitittavia ovat  kirjelméssd
E 37/2014 vp vapaata liikkuvuutta ja maahan-
muuttoa koskevat linjaukset. Ongelmat selvésti-
kin lakaistaan maton alle. Myds sananvapautta
rajoittavat lausumat ovat ongelmallisia, silld
niilld on selvéstikin poliittinen kaikupohja. Léan-
simaisten arvojen ja aidon moniarvoisuuden ja
moniddnisyyden vallitseminen koko Euroopassa
on kansojemme elinehto, ja siksi oman kulttuu-
rimme ja kansallisen identiteettimme vaalimista
olisi erityisesti korostettava. Myds eurooppa-
laisten oikeusjdrjestelmien vikindinen harmoni-
sointi on pyséytettava.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitin,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja kannanotoissaan pyr-
kii jatkossa hillitsemddn Suomen ajau-
tumista Euroopan unionin syvempddn
integraatioon niin oikeus- ja sisdasioi-
den alueella kuin kaikilla muillakin po-
lititkan osa-alueilla.
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