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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista neuvoston asetukseksi aviovarallisuussuh-
teista ja asetukseksi rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista (U 8/2011 vp): Lakivalio-
kuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 20/2015 vp — U 8/2011 vp ennakkokasittelyyn.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantoneuvos Outi Kemppainen, oikeusministerio

Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin antanut lausunnot LaVL 11/2011 vp ja LaVL 25/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 16.3.2011 antanut ehdotuksen asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, sovelletta-
vasta laista sekd péaatosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta aviovarallisuussuhteita koske-
vissa asioissa. Samaan aikaan komissio on antanut myds ehdotuksen asetukseksi tuomioistuimen
toimivallasta, sovellettavasta laista seké padtosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta rekiste-
roityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa. Asetusehdotus-
ten tarkoituksena on yhtendistdd jdsenvaltioiden kansainvélisyksityisoikeudellisia sdanndksid
aviopuolisoiden ja rekisterdidyssé parisuhteessa eldvien parien varallisuussuhteista.

Neuvottelut neuvoston tydoryhmassa aloitettiin huhtikuussa 2011. Viimeaikaisten neuvottelujen
pohjana ovat olleet marraskuussa 2014 valmistuneet asiakirjat, joihin nykyinen puheenjohtaja-
maa Luxemburg on tehnyt muutamia tarkistuksia. Luxemburgin tavoitteena on hyvéksya
asetusehdotukset oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 3.—4.12.2015.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Suomi voisi hyviksyd asetusehdotukset nykyisessd muodossaan. Asetusten avulla helpotetaan
parisuhteiden varallisuusasioiden hoitamista kansainvilisissé tilanteissa ja niissé asioissa annet-
tujen péaatosten tunnustamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen asettamat neuvottelutavoitteet on neuvotteluissa saavutettu.
Neuvottelutulosta arvioidaan tiettyjen erityiskysymysten osalta tarkemmin valtioneuvoston kir-
jelméssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja neuvottelutilanne

Valtioneuvoston jatkokirjelmissa on kyse kahdesta asetusehdotuksesta, jotka siséltavit kansain-
vélisen yksityisoikeuden sddnnoksid aviopuolisoiden ja rekisterdidyn parisuhteen osapuolten va-
rallisuussuhteista. Kyseiset sddnnokset tulevat sovellettaviksi muun muassa silloin, kun kyse on
omaisuuden jakamisesta parisuhteen purkauduttua eron tai toisen osapuolen kuoleman vuoksi ja
tapauksella on kytkentojd yhtd useampaan jésenvaltioon. Téllaisessa tapauksessa kansainvélisen
yksityisoikeuden sddnnokset sdatavit siitd, minkd valtion tuomioistuin on toimivaltainen kisitte-
leméin varallisuussuhdetta koskevan asian ja minka valtion lakia sithen sovelletaan. Samoin niis-
sd sdddetddn varallisuussuhdetta koskevien paétdsten ja tuomioiden tunnustamisesta seka taytan-
toonpanosta muissa valtioissa. Lakivaliokunta on aikaisimmassa lausunnoissaan kannattanut ja-
senvaltioiden kansainvilisyksityisoikeudellisten sddnndsten yhtendistdmistid ehdotusten tarkoit-
tamissa asioissa oikeusvarmuuden lisdémiseksi ja oikeustilan parantamiseksi (LaVL 11/2011 vp
ja LaVL 25/2013 vp).

Asetusehdotusten antamisesta on kulunut yli neljd vuotta, ja neuvottelut neuvoston tyéryhméssa
ovat edistyneet darimmadisen hitaasti. Puheenjohtajavaltion tavoitteena on kuitenkin hyvéksyéa
asetusehdotukset 3.—4.12.2015 pidettdvissa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.

Kun lakivaliokunta késitteli ehdotuksia viimeksi, Suomen neuvottelutavoitteet oli onnistuttu saa-
vuttamaan useissa kysymyksissd. Erditd kysymyksié oli kuitenkin jédnyt avoimiksi. Valtioneu-
voston jatkokirjelmén tarkoituksena on kertoa neuvottelutilanteen kehittymisestd avoimiksi jaa-
neissé asioissa ja arvioida saavutettua neuvottelutulosta Suomen asettamien neuvottelutavoittei-
den valossa.

Sovellettava laki aviovarallisuusasioissa

Ehdotuksen mukaan aviopuolisot voivat sopia aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta laista.
Sellaisessa tapauksessa, jossa aviopuolisot eivét ole sopineet sovellettavasta laista, aviovaralli-
suussuhteisiin sovelletaan ensisijaisesti sen valtion lakia, jossa puolisoilla on ensimmaéinen yhtei-
nen asuinpaikka avioitumisen jilkeen. Lakivaliokunta on pitinyt titd asianmukaisena ldahtokoh-
tana ja Suomen kansallisen lainsdddanndn mukaisena.
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Lakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan pitényt ongelmallisena kuitenkin sité, ettd sovellet-
tava laki ei asetusehdotuksen mukaan automaattisesti vaihdu ilman aviopuolisoiden tahdonilmai-
sua. Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaan sovellettava laki vaihtuu, jos aviopuolisot ovat
muuttaneet toiseen valtioon ja asuneet sielld vahintddn viisi vuotta. Sellaisessa tapauksessa, jossa
aviopuolisot muuttavat ensimmaéisestd asuinpaikasta toiseen jasenvaltioon ja asuvat sielld useita
vuosia tai mahdollisesti jopa vuosikymmenié ja hankkivat sieltd omaisuutta, asetusehdotus joh-
taa siihen, ettd aviopuolisoiden varallisuussuhteisiin sovelletaan sellaisen valtion lakia, johon
puolisoilla ei endd ole ldheistd yhteyttd. Valiokunta piti timén vuoksi tarpeellisena, ettd sovellet-
tavan lain sddntelyyn pyritdin saamaan lisdé joustavuutta.

Kun asetusehdotusta késiteltiin valiokunnassa viimeksi, joustavuuden lisddminen ei ollut saanut
tukea muilta jasenvaltioilta. Saadun selvityksen mukaan neuvottelujen kuluessa on kuitenkin vii-
mein saavutettu yhteisymmarrys sddnnoksestd, jonka mukaan puolisoiden varallisuussuhteeseen
voidaan poikkeustapauksissa soveltaa puolisoiden ensimmaéisen yhteisen asuinpaikan lain sijasta
heidén viimeisen yhteisen asuinpaikkansa lakia, jos he ovat asuneet sielld merkittivésti pidem-
mén ajan kuin ensimmadisessé asuinpaikassa ja molemmat puolisot ovat varallisuussuhteita jérjes-
tdessddn nojautuneet tdhan lakiin. Valiokunta pitéé lopputulosta hyvaksyttédvana.

Ehdotuksen suhde pohjoismaisiin sopimuksiin

Neuvotteluissa on pyritty ldheisessd yhteistydssd Ruotsin kanssa siihen, ettd Suomen ja Ruotsin
vilisissd suhteissa voitaisiin jatkaa pohjoismaisen avioliittokonvention soveltamista. Lakivalio-
kunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 25/2013 vp) pitéinyt Pohjoismaiden erityisaseman
huomioon ottamista periaatteellisesti tirkedna.

Saadun selvityksen mukaan laaja-alaiselle poikkeukselle, joka siséltdisi sovellettavaa lakia kos-
kevat sddnnokset, ei ole 10ytynyt kannatusta. Yhteisymmarrys on kuitenkin saavutettu sddnnok-
sestd, joka sallisi Suomen ja Ruotsin jatkaa pohjoismaisen avioliittokonvention soveltamista kes-
kindisissé suhteissaan siltd osin kuin kyse on tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantodnpanosta.
Saannds noudattaa laajuudeltaan EU:n perintdasetuksessa EU N:o 650/2012 saavutettua poik-
keusta pohjoismaisen perintdsopimuksen soveltamisesta. Vaikka aviovarallisuusasetusehdotuk-
sen poikkeussdidnnds on suhteellisen kapea-alainen, se on mydnteinen saavutus, koska pohjois-
mainen avioliittokonventio mahdollistaa tuomioiden tunnustamisen ja tdytdntoonpanon jossain
maéérin yksinkertaisemmin kuin asetusehdotuksen nojalla. Valiokunta katsoo siten valtioneuvos-
ton tavoin, ettd neuvottelutavoite on saavutettu tyydyttavélld tavalla.

Rekisterdityjd parisuhteita koskeva asetusehdotus

Komission ehdotukset 14htivit siité, ettd aviopuolisoiden ja rekisterdidyssé parisuhteessa eldvien
osapuolten varallisuusoikeudellisiin kysymyksiin sovelletaan omia asetuksiaan, jotka erosivat
merkittdvasti toisistaan erdissd kohdissa, kuten oikeudessa valita sovellettava laki ja toimivaltai-
nen tuomioistuin. Erot olisivat merkinneet muutosta Suomen nykytilaan, silld aviovarallisuus-
suhteita ja rekisterdityjen parien varallisuussuhteita sddnnellddn Suomessa kansainvélisen yksi-
tyisoikeuden alalla varsin yhtendisesti. Tdméan vuoksi lakivaliokunta piti aikaisemmissa lausun-
noissaan tiarkedna pyrkié siihen, ettd myos asetusehdotuksissa aviopuolisoita ja rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuolia kohdellaan yhdenvertaisesti ja sidéntely on mahdollisimman yhdenmukaista.
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Jasenvaltioiden nikemykset ovat neuvotteluissa eronneet huomattavasti toisistaan, mutta saadun
selvityksen mukaan rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita koskevaa asetusehdotusta
on neuvottelujen kuluessa muokattu kaiken kaikkiaan niin, etti eroavuudet aviopareja koskevaan
sddntelyyn ovat mahdollisimman véahéiset. Rekisterdidyille pareille on myds lisdtty oikeus valita
toimivaltainen tuomioistuin ja sovellettava laki. Niin ikd4n asetusehdotuksia on muutoinkin muu-
tettu sen huomioon ottamiseksi, ettd oikeuden epadmistilanteilta véltytdén. Valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston nikemykseen siitd, ettd neuvottelutavoitteet on myos taltd osin saavutettu.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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