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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2005

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdiviana huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2005 (K 4/2006 vp) valmistelevasti ki-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on késitellyt hallituksen toimen-
pidekertomuksen lakivaliokunnan ehdotuksesta
hyviksyttyjen eduskunnan lausumien osalta. Ne
kuuluvat kaikki oikeusministerion hallinnon-
alaan. Valiokunta esittda hallituksen selvitysten
johdosta seuraavat huomautukset.

1. Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien
johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvia tai
lausumat ovat muutoin kéyneet tarpeettomiksi ja
ne voidaan poistaa:

—  Perintosopimusten salliminen sukupolven-
vaihdosten edistimiseksi
HE 77/2000 vp
Eduskunta edellytti 13.9.2002, ettd yritys-
ten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksen
edistdmiseksi luovutaan perintésopimus-
ten kiellosta ja tehddén mahdolliseksi pe-
rittdvin elinkeino-omaisuuden jirkevé su-

K 4/2006 vp

- kansliapédillikké Kirsti Rissanen, oikeus-
ministerio.
kupolvenvaihdos perittivin elinaikana.

Asiaa on selvitetty perintokaaren uudistus-
tarpeiden selvittimiseksi asetetussa tyo-
ryhmissd. Tydryhmé on todennut mietin-
nossddn, ettei positiivisten perintdsopi-
musten salliminen toisi lakiin lisdvaihtoeh-
toja sukupolvenvaihdoksen kustannusten
alentamiseksi tai niiden edistdmiseksi
muullakaan tavoin. Mietint on ollut laa-
jalla lausuntokierroksella. Lausunnon anta-
neet ovat ldhes poikkeuksetta yhtyneet tyo-
ryhméin ndkemykseen. Asia ei anna endd
aihetta toimenpiteisiin.

—  Oikeusapu-uudistuksen seuranta

HE 82/2001 vp

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd jérjes-
tetdéin asianmukainen seuranta uudistuk-
sen oikeuspoliittisten tavoitteiden toteutu-
misesta ja kustannusvaikutuksista seké ar-
vioidaan ulkoprosessuaalisia asioita kos-
kevan rajauksen tarpeellisuutta. Lisdksi
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eduskunta edellytti, ettd seurataan valtion
oikeusaputoimistojen tyomadran kehitysta
ja palveluiden alueellista saatavuutta seka
huolehditaan ammattitaitoisen henkilokun-
nan riittdvyydestd ja sen asianmukaisesta
palkkauksesta. Oikeuspoliittinen tutkimus-
laitos suorittaa oikeusministerion tilauk-
sesta oikeusapu-uudistuksen seuranta- ja
arviointitutkimusta. Tutkimuksen vélira-
portti on valmistunut vuoden 2004 lopus-
sa. Oikeusministerid on maaliskuussa 2006
asettanut tyoryhmaén, jonka tulee Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen
sekd saamansa muun tiedon ja selvitysten
perusteella kartoittaa oikeusapulaissa seké
sen nojalla annetuissa asetuksissa olevat
muutostarpeet seké tehda esitys tarvittavis-
ta muutoksista. Tydryhmén tulee lisdksi
muun ohella selvittdd oikeusavun oikeata
kohdentumista oikeusturvatarpeen mukai-
sesti. Lisdksi oikeusaputoimistojen tyo-
madrin kehitystd ja palveluiden alueellista
saatavuutta sekd ammattitaitoisen henkilo-
kunnan riittdvyyttd seurataan oikeusminis-
teridn tulosohjauksen kautta. Valiokunnan
mielestd eduskunnan edellyttdmi seuranta
on toteutettu sellaisella tavalla, ettd lausu-
ma voidaan poistaa.

2. Uusittava lausuma

Lakivaliokunta ei pidd tyydyttdviana hallituksen
selvitystd hallituksen esityksen HE 52/2002 vp
kasittelyssd hyvéksytyn 1. lausuman johdosta.
Sen vuoksi valiokunta esittdd seuraavaa.

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd hallitus
selvittdd, milld tavoin uudet pakkokeinovaltuu-
det ovat edistineet yksilon ja yhteiskunnan tur-
vallisuutta ja onko pakkokeinojen kohteena ole-
vien perusoikeuksien suoja riittdva. Selvityksen
tuloksia tuli selostaa vuotta 2005 koskevassa
hallituksen toimenpidekertomuksessa.

Hallituksen selvityksessd on tdmén lausuman
johdosta todettu ainoastaan, ettd uusien pak-
kokeinovaltuuksien vaikutusta ja niihin liittyvid
perusoikeuskysymyksid on tarkoitus selvittdd
esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddénnon koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd kertomukseen ei
sisdlly eduskunnan edellyttdmia selvitystd. Sel-
vitys oli edellytetty annettavaksi nimenomaan
tdssd kertomuksessa, koska silloin valiokunnal-
la olisi eduskunnan tydjérjestykseen sisdltyvien
valiokuntien toimivaltasddnndsten puitteissa ol-
lut luonteva tilaisuus tarkastella uudistuksen
vaikutuksia ja esittdd sitd koskevia ndkokanto-
jaan.

Sanamuotonsa mukaan lausuma raukeaa ta-
min kertomuksen yhteydessd. Jotta valiokunta
kuitenkin saa lausumassa tarkoitetun mahdol-
lisuuden pakkokeinovaltuuksien tarkasteluun,
lakivaliokunta esittdd, ettd perustuslakivalio-
kunta ehdottaisi hyviksyttaviksi lausuman,

jonka mukaan hallituksen tulee sisdllyt-
tdd viimeistddn vuotta 2007 koskevaan
toimenpidekertomukseen selvitys siitd,
milld tavoin uudet pakkokeinovaltuudet
ovat edistineet yksilon ja yhteiskunnan
turvallisuutta, samoin kuin siitd, onko
pakkokeinojen kohteena olevien henkiléi-
den perusoikeussuoja riittdvd.

3. Sdilytettdvdt lausumat

Muut lakivaliokunnan ehdotuksesta hyviksytyt
lausumat ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee
sdilyttdd hallituksen kertomuksessa.

Hallitus on katsonut, ettd hallituksen esityk-
sen HE 14/2004 vp késittelyssd hyviksytty lau-
suma ei anna endé aihetta toimenpiteisiin. Halli-
tus ei kuitenkaan ole tdhin mennessid antanut
lausumassa edellytettyi esitystd siitd, millaisilla
edellytyksilld velka, jota koskevan ulosottope-
rusteen tdytintdoonpanokelpoisuus on lakannut,
voidaan katsoa lopullisesti vanhentuneeksi. Sen
vuoksi lausumaa ei voida vieléd tdssd vaiheessa
poistaa.

Hallitus on katsonut, ettd hallituksen esi-
tyksen HE 21/2004 vp kisittelyssd hyvéksytty
2. lausuma ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.
Valiokunta pitdd sindnsé asianmukaisina kerto-
muksessa selostettuja toimenpiteitd, joilla on
kartoitettu perittdvien saatavien oikeellisuutta
koskevien ongelmien esiintymistd. Valiokunnan
tietoon on kuitenkin edelleen tullut tapauksia,



joissa ongelmia on esiintynyt. Asialla on lisdksi
liittymékohtia ulosottolainsdddanndn kokonais-
uudistukseen, jota koskeva esitys on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarkoitus antaa
eduskunnalle ldhiaikoina. Néistd syistd valio-
kunta pitdd asian seuraamista edelleen tarpeel-
lisena.

Helsingissd 16 pdivina kesdkuuta 2006
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd perustus-
lakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd
jis.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok

Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Juhani Sjoblom /kok
Timo Soini /ps.
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