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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 27.11.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epdillyille tai syytetyille henkiloille, jotka ovat menetti-
neet vapautensa, seké oikeusavusta eurooppalaista piddtysmédrdystd koskevissa menettelyissa.
Direktiivilld maaritettdisiin vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan vapautensa menettineiden
epéiltyjen tai syytettyjen oikeuteen saada oikeusapua rikosoikeudellisten menettelyjen ensivai-
heessa sekd eurooppalaisen piditysmairdyksen mukaisen menettelyn kohteena olevien henkilGi-
den oikeuteen saada oikeusapua menettelyjen ensivaiheessa ja myohemmissa vaiheissa.
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Ehdotus on osa kolmen direktiiviehdotuksen toimenpidepakettia, jonka tavoitteena on Euroopan
neuvoston vuonna 2009 hyviksymaén tiekartan mukaisesti vahvistaa rikosoikeudellisiin menette-
lyihin liittyvid oikeusturvatakeita. Tiekartan toteuttamiseksi EU:ssa on tdhén mennessi hyvéksyt-
ty direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnokseen (2010/64/EU), direktiivi oikeudesta saada
tietoa (2012/13/EU) seké direktiivi oikeudesta avustajaan (2013/48/EU). Muut vireilla olevat di-
rektiivineuvottelut koskevat epdillyn tai syytetyn asemassa olevan lapsen asemaa sekd syytto-
myysolettamaa.

Neuvoston yleisndkemys ehdotuksesta saavutettiin OSA-neuvostossa 12.—13.3.2015. Trilogi-
neuvottelut puheenjohtajan, komission ja Euroopan parlamentin vililld ovat kdynnistyneet heina-
kuussa 2015 ja jatkuvat edelleen. Neuvotteluiden arvioidaan péittyvéin Alankomaiden puheen-
johtajuuskauden aikana kevaalld 2016. Jatkokirjelmén tarkoituksena on informoida eduskuntaa
Euroopan parlamentin esittimistd muutoksista ehdotukseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu direktiiviehdotukseen l&htokohtaisesti myodnteisesti. Rikosprosessuaalisilla
oikeusturvatakeilla lisitédédn jasenvaltioiden luottamusta toistensa jérjestelmiin ja sitd kautta luo-
daan paremmat edellytykset tuomioiden ja padtosten vastavuoroiselle tunnustamiselle.

Direktiivin tirkeimmaét kysymykset ovat liittyneet soveltamisalaan silté osin kuin direktiivi edel-
lyttiisi oikeusavun laajentamista vahiisind pidettdvien rikosasioiden kisittelyyn. Nami kysy-
mykset on ratkaistu neuvoston yleisndkemyksessd Suomen kannattamalla tavalla. Yleisndkemys
vastaa muutenkin eduskunnan vahvistamaa Suomen kantaa.

Euroopan parlamentin mietinngssé ehdotetaan komission ehdotuksesta ja yleisndkemyksesta poi-
keten, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin ensivaiheen oikeusavun lisdksi myos taval-
liseen oikeusapuun ja ettd vapauden menetys ei olisi endd oikeusavun mydntdmisen edellytys.
Mietintd eroaa muutenkin erdiltd osin neuvoston yleisndkemyksesté (esimerkiksi rajatumpi poik-
keus vihdisten rikkomusten osalta artikla 2(2), ensivaiheen oikeusavun kesto artikla 4(3),
oikeusapuun liittyvien kustannusten takaisinperinnén rajoittaminen artikla 4(5), oikeusavun
myoOntdmisen tarve- ja aiheellisuusharkinta sekéd tiedottamisvelvollisuus uusi artikla 4a, euroop-
palaisen pidatysmédrdyksen mukaan etsityn henkilon oikeus oikeusapuun artikla 5 ja oikeusavun
tehokkuutta ja laatua sdételevé uusi artikla 5a), eiké tissd vaiheessa voida vield varmuudella en-
nakoida, millaiseksi direktiiviechdotuksen sisélto trilogineuvotteluiden tuloksena muotoutuu.
Niiltd osin Suomen kantaa ei kuitenkaan ole toistaiseksi tarvetta tarkistaa. Tassd U-kirjeessa kes-
kitytddn soveltamisalan laajennuksiin, jotka eivét ole asian eduskuntakésittelyssd olleet aikaisem-
min esilla.

Soveltamisalan laajentaminen

Komission ehdotuksen ja neuvoston yleisndkemyksen mukaan direktiivid sovellettaisiin
rikosoikeudellisissa menettelyissd epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden, jotka ovat menettéineet
vapautensa, oikeuteen saada ensivaiheen oikeusapua. LIBE-valiokunnan mietinngssd ehdote-
taan, ettd soveltamisala laajennettaisiin koskemaan epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden oikeut-
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ta sekd ensivaiheen ettd tavanomaiseen oikeusapuun ja ettd vapauden menettdminen ei olisi
oikeusavun saamisen edellytyksena.

Mietinnén perustana olevien muutosehdotusten perusteluissa todetaan, ettd komission ehdotus
rajoittuu oikeuteen ensivaiheen oikeusapuun vapautensa menettineille epdillyille tai syytetyille
rikosoikeudellisissa menettelyissd sekd oikeuteen ensivaiheen oikeusapuun ja oikeusapuun
eurooppalaisen pidiatysmédrdyksen kohteena oleville henkildille. Muut oikeutta oikeusapuun
koskevat nidkdkohdat on sisdllytetty erilliseen komission suositukseen (C(2013)8179/2). Komis-
sion noudattama ldhestymistapa ei liséd oikeusvarmuutta eik tarjoa epiillyille tai syytetyille sel-
vyytté siitd, missd méédrin heilld on tosiasiassa oikeus oikeusapuun ja minké laatuista oikeusapu
on. Siksi direktiivin soveltamisalaan olisi siséllyttdvd oikeus seké ensivaiheen ettd tavanomai-
seen oikeusapuun kaikissa olosuhteissa. Tédssd suhteessa direktiivilld olisi oltava sama sovelta-
misala kuin oikeudesta kayttdd avustajaa annetulla direktiivilla 2013/48/EU.

Soveltamisalan laajentaminen edelld kuvatulla tavalla muuttaisi perustavalla tavalla komission
alkuperdistd ehdotusta. Laajentaminen edellyttdisi laajoja uusia keskusteluja sekd muun muassa
uutta vaikutusarviointia. Laajentamisella saattaisi olla huomattavaa taloudellista merkitysta. Voi-
daan myos kysyé, onko laajentamiselle todellista tarvetta, silld komissio ei ole ehdotusta tehdes-
sddn ndin katsonut. Muusta kuin ensivaiheen oikeusavusta komissio antoi erillisen suosituksen.
Lisdksi on huomattava, etti oikeus kiyttdd avustajaa ei tarkoita oikeutta valtion kustantamaan oi-
keusapuun.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan laajentaminen esitetylld tavalla neuvotte-
lujen tédssd vaiheessa ei ole perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd my0s téssd soveltamisalan 1dhtokohdaksi on otettava Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukaiselle oikeudenkiynnille asettamat vaatimukset siten
kuin ne ilmenevéit Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossa. Saantelyn tulee olla
tarkoituksenmukaista ja riittdvén joustavaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelméssé tarkoitetussa Euroopan komission direktiiviehdotuksessa méa-
ritellddn vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan vapautensa menettineiden epdiltyjen tai syy-
tettyjen oikeuteen saada oikeusapua rikosoikeudellisten menettelyjen ensivaiheessa seké euroop-
palaisen pidatysmaérdyksen mukaisen menettelyn kohteena olevien henkildiden oikeuteen saada
oikeusapua menettelyjen ensivaiheessa ja myohemmissi vaiheissa. Ehdotukseen liittyy komis-
sion suositus rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen oikeudesta oikeusapuun rikosoikeudellisissa
menettelyissd. Suosituksella pyritddn edistimdén jisenvaltioiden ldahentymistd oikeusavun
myoOntdmisperusteiden arvioimisessa.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena ei ole yhdenmukaistaa jasenvaltioiden oikeusapujarjestelmia,
vaan varmistaa, ettd rikosoikeudellisissa menettelyisséd vapautensa menetténeilld epdillyilla tai
syytetyilld on mahdollisuus saada valtion kustantamaa oikeusapua rikosoikeudellisten menette-
lyjen ensivaiheessa jo ennen varsinaisen oikeusapupaitoksen tekemistd. Saadun selvityksen mu-
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kaan Suomen oikeustila pitkélti vastaa ehdotuksen velvoitteita, mutta joissakin jasenvaltioissa
uudistus saattaa olla merkittdava. Lakivaliokunta suhtautuu direktiiviehdotukseen ldhtSkohtaises-
ti mydnteisesti.

Valiokunta kiinnitti direktiiviehdotuksesta antamassaan aiemmassa lausunnossa huomiota sii-
hen, ettd ehdotus edellyttiisi oikeusavun laajentamista vahédisiné pidettivien rikosasioiden kisit-
telyssd (LaVL 5/2014 vp). Valiokunta piti tirkednd, ettd muun muassa prosessickonomisten syi-
den vuoksi ehdotetun sééntelyn tarkoituksenmukaisuutta vield tarkoin pohdittaisiin. Saadun sel-
vityksen mukaan direktiiviehdotukseen on neuvoston maaliskuussa 2015 saavuttamassa yleisna-
kemyksessd saatu joustavuutta Suomen tavoitteiden mukaisesti, silld sithen on tehty poikkeuksia
véhdiisten rikosten osalta. Ensinnékéén direktiivid ei sovellettaisi vdhdisiin rikosasioihin, joissa
muu kuin tuomioistuin méaaria rangaistuksen (rikesakko- ja rangaistusmairdysasiat) tai joissa va-
pauden menetysté ei voida méérita seuraamukseksi (a artiklan 3 a kohta). Lisdksi vihemmain va-
kavissa rikosasioissa kansallisessa lainsdddéanndssé voidaan siétéd, ettd ensivaiheen oikeusapua
annetaan vain, mikili oikeudenmukaisuus siti edellyttdd (4 artikla 2 a kohta). Valiokunta pitéa
neuvoston yleisndkemyksen ratkaisua Suomen tavoitteiden mukaisena.

Neuvoston yleisndkemyksestd poiketen Euroopan parlamentti ehdottaa direktiiviehdotuksen so-
veltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd vapaudenmenetys ei olisi edellytyksend oikeusavun
myontdmiselle. Lisdksi parlamentti ehdottaa, ettd direktiivi kattaa paitsi ensivaiheen oikeusavun
my0s tavanomaisen oikeusavun, jolla tarkoitetaan oikeusapupéditdkseen perustuvaa oikeusapua.

Lakivaliokunta ei kannata Euroopan parlamentin ehdotuksia, koska ne laajentavat direktiivin so-
veltamisalaa merkittévasti ja niilld saattaisi olla huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Valiokun-
ta pitdd myos riittdvini, ettd tavanomaisesta oikeusavusta annetaan komission suositus, eiki sitd
sddnnelld parlamentin ehdottamin tavoin direktiivilld. Soveltamisalan laajentaminen parlamentin
ehdottamalla tavalla edellyttiisi myds laajojen uusien keskustelujen aloittamista, mité ei voida pi-
tad neuvottelujen téssd vaiheessa perusteltuna eiki tarkoituksenmukaisena.

Lopuksi valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd asiaa koskevia unioniasiakirjoja on valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa pidetty vaikeaselkoisina. Tdméa on ongelmallista kannan muodosta-
misen kannalta. Unioniasiakirjojen selkeyteen tulisikin kiinnittd4 nykyistd enemmén huomiota.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 2.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
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