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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeusalan ohjelman perustamisesta vuosille 2028—2034 ja
asetuksen (EU) 2021/693 kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeusalan ohjelman perustamisesta vuosille 2028—2034 ja asetuksen
(EU) 2021/693 kumoamisesta (U 50/2025 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Roosa Talvitie, oikeusministerio
- EU-erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa, valtioneuvoston kanslia

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 3.9.2025 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi oikeusalan ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—2034 ja asetuksen (EU) 2021/
693 kumoamisesta (COM(2025) 463 final). Asetusehdotus on osa EU:n tulevaa
rahoituskehyskautta 2028—2034 koskevien komission sdddosehdotusten kokonaisuutta.
Asetusehdotuksen pédasiallinen sisdlto ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd (U 50/2025 vp).

Valtioneuvoston kanta
Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—

2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp ja valtioneuvoston U-kirjelméssd U 48/2025 vp,
joissa todetaan muun muassa seuraavasti:

Valmis
5.0
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman
mukaisesti valtioneuvosto katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee siilyttdd kohtuullisena vélttden
Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Valtioneuvosto pitéé tirkeédné, ettd tulevaa rahoituskehysta
tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd valttdmattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttdmatontd 10ytda taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten
maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmidt rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin, kuten puolustuksen
ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Suomi tukee komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden
vahvistamiseksi.

Suomelle on keskeisti, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeytyvaédn muuhunkin EU-
rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja védhintddnkin nykyistd vastaavaa
ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyva ehdollisuus.

Valtioneuvoston kantoja tdydennetéédn oikeusalan ohjelmaa koskien seuraavasti:

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista sekd korruption
torjuntaa EU:ssa. Suomi edistdd kaikessa toiminnassaan demokratian, kansalaisyhteiskunnan,
perus- ja ihmisoikeuksien seki oikeusvaltion periaatteita.

Valtioneuvosto  pitdd  tirkednd, ettd unionissa jatketaan mééritietoisesti  tyOta
oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen ylldpitimisessd, silld tdméin avulla
parannetaan eurooppalaisten demokratioiden héirionsietokykyd ja keskindistd luottamusta.
Keskindinen luottamus osaltaan varmistaa my0s investointeja suosivan toimintaympariston
toteutumista sisdmarkkinoilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusalan ohjelmalla tirkeillé tavalla
tuetaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotuksen tavoitteisiin ja yhtyy komission
nidkemykseen siitd, ettdi EU-rahoituksella on lisdarvoa unionin oikeusalueen sekd yhteisen
arvopohjan vahvistamisessa. Valtioneuvosto pitda perusteltuna siti, ettd oikeusalan rahoituksella
edistetddn rajat ylittdvdd oikeudellista yhteistyGtd ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista seké
tuetaan oikeuslaitosten tehokkuutta. Tdmi on tirkedd myos talouskasvun ja sisdmarkkinoiden
toimivuuden ndkokulmasta. Rajat ylittdvé oikeudellinen yhteistyd on ratkaisevan térkedd myds
vakavan rajat ylittdvdn rikollisuuden, kuten jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin,
torjumiseksi.
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Valtioneuvosto tukee echdotuksen yleistd tavoitetta siitd, ettd ohjelma keskittyy aiempaa
enemmén oikeudenhoidon digitalisaatioon. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen siité,
ettd nykyistd digitaalisemmilla oikeusjirjestelmilld on kriisien aikana parempi héirionsietokyky,
mikd takaa jatkuvuuden ja vahvistaa kansalaisten luottamusta. Liséksi valtioneuvosto katsoo
komission tavoin, ettd digitaaliset vilineet ja tekodly voivat auttaa julkishallintoja tuottamaan
nopeampia, helpommin saavutettavia ja kustannustehokkaita palveluja.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd oikeusohjelman rahoitusta voidaan kohdentaa EU-
lainsdddéanndn toimeenpanosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Asetuksessa on myds
tdsmennettdvd, miten ohjelmalla tuetaan toimenpiteitd korruption torjumiseksi.

Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd sitd, ettd synergioita muuhun EU-rahoitukseen lisétddn, jotta
rahoituksen vaikuttavuus vahvistuu. Erityisen térkedd on tarkastella oikeusohjelman suhdetta
kansallisiin ja alueellisiin kumppanuussuunnitelmiin, ml. sisdisen turvallisuuden tukeen seké
AgoraEU-ohjelmaan.

On tarkedd, ettd EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia menettelyitd noudatetaan.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jisenvaltioilla olisi jatkossakin mahdollisuus vaikuttaa
ohjelman toimeenpanoon komiteamenettelyn tai muun vastaavan menettelyn kautta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelman toimenpiteet ja rahoitusta koskevat sdannét tulisi mééritella
asetuksessa riittdvan selkedsti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 3.9.2025 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi oikeusalan ohjelman perustamisesta vuosiksi 2028—2034 ja asetuksen (EU) 2021/
693 kumoamisesta (COM(2025) 463 final). Asectusehdotus on osa EU:n tulevaa
rahoituskehyskautta 2028—2034 koskevien komission sdddosehdotusten kokonaisuutta, ja sen
késittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on kdynnistynyt syksylld 2025. Asetuksella
ehdotetaan kumottavaksi nykyiseen rahoituskehyskauteen kohdistuva oikeusalan ohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1382/2013 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/693.

Oikeusalan ohjelman yleisend tavoitteena on edistdd oikeusvaltioperiaatteeseen, vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja keskindiseen luottamukseen perustuvan tehokkaan, osallistavan,
héiridnsietokykyisen ja digitalisoidun unionin oikeusalueen kehittdmisté edelleen (ks. U 50/2025
vp, s. 3).

Saadun selvityksen mukaan ohjelmalla on kolme erityistavoitetta: 1) helpottaa ja tukea yksityis-
ja rikosoikeuden alalla tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd ja edistdd oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista ja oikeuslaitoksen itsendisyyttd ja riippumattomuutta, 2) edistdd ja tukea
oikeusalan koulutusta yhteisen oikeus-, oikeudenkdyttd- ja oikeusvaltiokulttuurin luomiseksi,



Valiokunnan lausunto LaVL 11/2025 vp

3) helpottaa tehokkaan ja kaikkia koskevan oikeussuojan ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen
saatavuutta, myos digitaalisin keinoin (ks. tarkemmin U 50/2025 vp, s. 3).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetusehdotuksessa ei ole suuria sisdllollisid muutoksia
nykyiseen  oikeusalan  rahoitusohjelmaan  (2021—2027)  verrattuna.  Oikeusalan
rahoitusohjelmalla on vuodesta 2014 alkaen edistetty oikeudellista yhteistyotd seké
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien mnoudattamista jdsenvaltioissa ja tuettu
riippumattomien oikeusjérjestelmien moitteetonta toimintaa titen vahvistaen oikeusjérjestelmien
toimivuutta ja oikeusalan ammattilaisten osaamista. Komission ehdottamat ohjelman tavoitteet
ovat pysyneet pitkélti samoina, joskin nyt késiteltdvéssi ohjelmassa korostuu erityisend teemana
oikeussektorin digitalisaatio.

Lakivaliokunta on késitellyt aiemmin my0s nykyistd oikeusalan rahoitusohjelmaa (ks. LaVL 23/
2018 vp). Aiempaa lausuntoaan vastaavasti lakivaliokunta pitdd oikeusalan rahoitusohjelmaa
tarkednd paitsi itsendisend hankkeena my®ds osana eri toimenpiteitd oikeusvaltion turvaamiseksi.
Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan nostanut esiin sen, etti ohjelmista voidaan tukea
esimerkiksi viranomaisten koulutusta. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi ympéristorikosten
torjuntaan ja késittelyyn liittyvd koulutus on valiokunnan nikemyksen mukaan perusteltua ja
ajankohtaista.

Valtioneuvoston kirjelmisti ilmi kdyvin tavoin oikeusalan ohjelmalle ehdotettu 707 miljoonan
euron rahoitus (vuoden 2025 kiintein hinnoin) on nykyisen rahoituskehyskauden (2021—2027)
mairdrahoihin verrattuna noin kaksinkertainen, mutta oikeusalan ohjelma olisi edelleen
rahoituskehysten pienimpid ohjelmia (ks. U 50/2025 vp, s. 3). Lakivaliokunta on nykyisti
oikeusalan ohjelmaa koskevassa lausunnossa todennut, ettdi se ei pidd rahoitusohjelman
euromédrdd kovin suurena ottaen huomioon asian periaatteellisen tarkeyden (ks. LaVL 23/2018
vp, s. 9). Edelld todetun valossa lakivaliokunta pitdd myoOnteisend, ettd nyt kisiteltdville
oikeusalan ohjelmalle ehdotettu rahoitus on edellistd suurempi.

Lakivaliokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tdrkeénd, ettd unionissa jatketaan maérdtietoisesti
tyotd oikeusvaltioperiaatteen ja unionin yhteisten arvojen yllépitdmisessd, silld tdmén avulla
parannetaan eurooppalaisten demokratioiden héirionsietokykyd ja keskindistd luottamusta.
Keskindinen luottamus osaltaan varmistaa my0s investointeja suosivan toimintaympériston
toteutumista  sisdmarkkinoilla.  Oikeusalan  ohjelmalla  tdrkedlld tavalla  tuetaan
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.

Lakivaliokunta viittaa nykyisestd oikeusalan ohjelmasta antamassaan lausunnossa (LaVL 23/
2018 vp, s. 7) toteamaansa seikkaan siitd, ettd erityistd konkretiaa oikeusvaltioperiaatteen
merkitykseen tuo EU:n jésenvaltioiden vilisessd oikeudellisessa yhteistydssd sovellettava
vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Jisenvaltiot nojautuvat unionin oikeutta soveltaessaan
sithen oletukseen, ettd muut jasenvaltiot noudattavat perusoikeuksia, eivitkd voi poikkeuksellisia
tapauksia lukuun ottamatta tarkastaa, onko toinen jésenvaltio tosiasiassa kunnioittanut tietyssa
konkreettisessa tapauksessa unionin takaamia perusoikeuksia. Lakivaliokunta onkin
vakiintuneesti korostanut ja muistuttanut, ettd vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan
oikeudellisen yhteistyon edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa
oikeusjarjestelmiin (esim. LaVL 2/2018 vp, LaVL 1/2017 vp, LaVL 5/2016 vp). Valiokunta
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toteaa, ettd mikali luottamus toisten jdsenvaltioiden oikeusjarjestelmien ja oikeusvaltion
toimintaan horjuu, rapautuu koko vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja sen mydtd sithen
perustuva viranomaisten vélinen oikeudellinen yhteistyd. Luottamuksen horjuminen ei vaikuta
pelkdstdin viranomaisten viliseen yhteistyohon vaan my0s yritysten ja yksityisten toimintaan
rajat ylittdvissd tilanteissa. Tdmén vuoksi oikeusvaltion turvaaminen jdsenvaltioissa erilaisin
saavutettavissa olevin keinoin on ddrimmaisen térked# koko unionin toiminnan ja sielld toimivien
yritysten sekd kansalaisten kannalta.

Lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin myonteisesti komission ehdotuksen
tavoitteisiin ja yhtyy komission ndkemykseen siitéd, ettd EU-rahoituksella on lisdarvoa unionin
oikeusalueen sekid yhteisen arvopohjan vahvistamisessa. Valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd
oikeusalan  rahoituksella edistetddn rajat  ylittdvdd oikeudellista  yhteistyotd ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista seké tuetaan oikeuslaitosten tehokkuutta. TAiméa on tarkeda
myos talouskasvun ja sisémarkkinoiden toimivuuden niakokulmasta. Rajat ylittdva oikeudellinen
yhteistyd on ratkaisevan tirkedd myOs vakavan rajat ylittivan rikollisuuden, kuten
jérjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin, torjumiseksi.

Valiokunta myds tukee valtioneuvoston tavoin ehdotuksen yleistd tavoitetta siité, ettd ohjelma
keskittyy aiempaa enemmén oikeudenhoidon digitalisaatioon. Lisddntynyt painotus
digitalisaatioon vdhentdi hallinnollista taakkaa, vahvistaa oikeusjérjestelmien hairionsietokykya
ja tuo sdéstdjd kansalaisille ja yrityksille. Digitalisaatiolla voidaan myds tukea tehokkaampia,
saavutettavampia ja kustannustehokkaita palveluja ja helpottaa rajat ylittdvdd oikeudellista
yhteistyot.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 26.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Pekka Aittakumpu ps
jésen Atte Harjanne vihr
jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Anette Karlsson sd
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Pia Lohikoski vas
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd
varajdsen Karoliina Partanen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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