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Valtioneuvoston kirjelmé# eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (yksityisoikeuden alalla mairitty-
jen suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tun-

nustaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 17 paividnd kesdkuuta
2011 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan edus-
kunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (yksityisoikeuden alalla
méérdttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroi-
nen tunnustaminen) (U 19/2011 vp) Kkisitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla maarin-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Jussi Karttunen, oikeus-
ministerid

- Kkérdjatuomari Anna-Maija Ruohoniemi, Hel-
singin kérdjdoikeus

- asianajaja Antti Riiheld, Suomen Asianajaja-
liitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  sisdasiainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi

Euroopan komissio on 18 péivdnd toukokuuta
2011 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi yksityisoikeuden alalla
médrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta (KOM(2011) 276 lopul-
linen). Asetusehdotus muodostaa osan lainsda-
dantokokonaisuutta, ns. rikosuhripakettia, jolla
pyritddn vahvistamaan uhrien oikeuksia EU:ssa.
Toisaalta ehdotus on tarkoitettu tdydentdmain
jdsenvaltioaloitteen pohjalta pitkddn jo neuvo-
teltua direktiiviehdotusta eurooppalaisesta suo-
jelumadrdyksesta.

U 19/2011 vp

Kyseesséd olevan yksityisoikeuden alalla so-
vellettavan asetusehdotuksen tarkoituksena on
luoda mekanismi, jonka perusteella yhdessa ja-
senvaltiossa annettu suojelutoimenpide tunnus-
tettaisiin toisessa jdsenvaltiossa ilman tarvetta
ryhtyé erityisiin vélivaiheen muodollisuuksiin.
Suomen lainsdddénndssd tdllainen suojelutoi-
menpide on ldhestymiskielto.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tavoit-
teeseen pyrkid vahvistamaan uhrien oikeuksia
EU:ssa. Valtioneuvosto suhtautuu ldahtokohtai-
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sesti myodnteisesti myos késilld olevaan asetus-
ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Valtioneuvos-
ton tavoitteena on kdytdnndssd toimivan, osa-
puolten oikeusturvandkokohdat huomioon ot-
tavan suojelutoimenpiteiden tunnustamisjirjes-

telmédn luominen. Edelleen valtioneuvoston ta-
voitteena on, ettd asetuksen piiriin kuuluisivat
kaikki suojelutoimenpiteet, jotka eivit tule kate-
tuiksi eurooppalaista suojeluméddrdystd kos-
kevalla direktiiviehdotuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yksityisoikeuden alalla méarittyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta on osa komission esittiméa rikosuh-
ripakettia, jolla pyritddn vahvistamaan uhrien
oikeuksia EU:ssa. Ehdotuksen tarkoituksena on
myds tdydentdd jdsenvaltioaloitteen pohjalta
EU:ssa neuvoteltua direktiiviehdotusta euroop-
palaisesta suojeluméérdyksestd (U 89/2009 vp).

Valiokunta pitdd tervetulleena, ettd EU:ssa on
ryhdytty laaja-alaisesti toimenpiteisiin rikoksen
uhrien aseman parantamiseksi. Nyt kisitelta-
vand olevassa asetusehdotuksessa on kysymys
siviilioikeuden alan lainsdddéntdinstrumentista,
jonka perusteella yhdessd jdsenvaltiossa méaé-
ritty suojelutoimenpide tunnustetaan toisessa
jdsenvaltiossa ilman tarvetta ryhtya erityisiin vé-
livaitheen muodollisuuksiin. Tarkoituksena on,
ettd suojattava henkild saisi saman suojelutoi-
menpiteeseen perustuvan suojelun myds muut-
taessaan toiseen jdsenvaltioon. Asetusehdotus
perustuu nykyisille siviilioikeudellisten vasta-
vuoroista tunnustamista koskevien EU-instru-
menttien periaatteille.

Saadun selvityksen mukaan eurooppalaista
suojelumddriystd koskevan direktiiviehdotuk-

sen soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi si-
ten, ettd eurooppalainen suojeluméirdys olisi
mahdollinen vain sellaisissa tilanteissa, joissa
kansallista suojeluméddriystd edeltdd rikollinen
kiytos midrdyksen antaneen jdsenvaltion lain
mukaan. Tilanteissa, joissa ei ole liityntd4 rikok-
seen tai rikosepdilyyn, direktiivi ei tulisi sovel-
lettavaksi. Késilld oleva yksityisoikeuden alan
asetusehdotus on siten vélttdméton lisd uhrien
suojelun parantamiseksi unionin alueella. Suo-
messa kummassakin tilanteessa kyseeseen tule-
va suojelutoimenpide on ldhestymiskielto.

Valiokunta viittaa eurooppalaisesta suojelu-
médrdyksestd antamaansa lausuntoon (LaVL
2/2011 vp — U 89/2009 vp) ja korostaa sen sei-
kan tarkeyttd, ettd rikoksen uhreille mahdollis-
tetaan kattava suojelu koko unionin alueella riip-
pumatta siitd, missd menettelyssd suojelutoi-
menpide on annettu. Tavoitteena tulee olla kéy-
tdnnossd toimiva ja osapuolten oikeusturvandko-
kohdat huomioon ottava jarjestelma.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissé 28 paivand syyskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Jaana Pelkonen /kok

vpj. Lars Erik Géstgivars /r Arto Pirttilahti /kesk

jds.  James Hirvisaari /ps Kristiina Salonen /sd
Johanna Jurva /ps Kari Tolvanen /kok
Suna Kymaldinen /sd Ari Torniainen /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Kaj Turunen /ps
Aino-Kaisa Pekonen /vas Peter Ostman /kd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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