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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston

Suurelle valiokunnalle

asetukseksi (maksukyvyttomyysasetuksen
muuttaminen)

JOHDANTO
Vireilletulo

Suuri valiokunta on 28 péivand toukokuuta 2014
lahettényt lakivaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten jatkokirjelmdn 1. OM 22.05.2014
asiassa (U 1/2013 vp) eduskunnalle ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (maksukyvyttomyysasetuksen muuttami-
nen).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddianténeuvos Mari Aalto, oikeusminis-
terid

- konkurssiasiamies Helena Laine, Konkurssi-
asiamiehen toimisto

- lakimies Eeva Jokineva, Finanssialan Kes-
kusliitto

- lainsddddntoasioiden padllikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittéjét ry

- asianajaja Ville Ahtola, Suomen Asianajaja-
liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— tietosuojavaltuutettu.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LaVL 4/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 12.12.2012 tehnyt ehdo-
tuksen neuvoston maksukyvyttomyysmenette-
lyistd antaman asetuksen (EY) N:o 1346/2000
muuttamisesta. Vuodesta 2002 sovellettu asetus
koskee rajat ylittdvid maksukyvyttomyysmenet-
telyjd ja siséltdd sddnnokset tuomioistuimen toi-
mivallasta, sovellettavasta laista, pddtosten tun-
nustamisesta ja tdytintdonpanosta sekd menette-
lyjen koordinoinnista. Komission muutosehdo-

U 1/2013 vp

tukset koskevat muun muassa asetuksen sovelta-
misalaa, tuomioistuimen toimivaltaa sekd mak-
sukyvyttomyysrekisterin perustamista. Ehdo-
tuksen tarkempi siséltd ilmenee valtioneuvoston
jatkokirjelmasta.

Puheenjohtajavaltion tarkoituksena on saa-
vuttaa asetusehdotuksen artikloista poliittinen

yhteisymmarrys oikeus- ja sisdasioiden neuvos-
tossa 5.—6.6.2014.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd puheenjohtajan kompromissiehdo-
tusta hyvéna ja voi hyviaksya sen.

Asetuksen soveltamisala

Suomi kannattaa soveltamisalan laajentamista
ehdotetulla tavalla. Suomen osalta soveltami-
salan laajentaminen tarkoittaisi sitd, ettd asetus-
ta voitaisiin soveltaa konkurssin ja yrityssanee-
rauksen lisdksi myds yksityishenkilon velkajér-
jestelyyn. Tdma parantaisi velkajarjestelyvelal-
listen asemaa ja mahdollisuuksia liikkua rajojen
yli esimerkiksi tyon vuoksi. Suomi pitdd hyvana
myos sitd, ettd jasenvaltioille jatetddn harkinta-
valta sen suhteen, mihin kansallisiin menettelyi-
hin asetusta sovelletaan.

Tuomioistuimen toimivalta

Suomi kannattaa toimivallan méédrdytymisen
selkeyttdmistd asetuksessa. Ehdotetut keinot fo-
rum shopping -ilmidn torjumiseksi ovat myds
kannatettavia.

Olettama siitd, missd yksityishenkilon péddint-
ressien keskus sijaitsee, on kovin monimutkai-
nen ja kdytdnndssd vaikea soveltaa. Ottaen huo-
mioon sen, ettd osa jidsenvaltioista vastusti so-
veltamisalan laajentamista yksityishenkilon ta-
loudellisen tilanteen korjaamiseen tdhtddviin
menettelyihin, on ehdotus kompromissina hy-
véiksyttaviss.

Esinevakuuksia koskeva sddntely

Esinevakuuksia koskevien sddnndsten muutta-
misesta kéytiin neuvottelujen aikana keskuste-
lua, mutta asetuksessa ei muuteta voimassa ole-
via sddnnoksid. Suomi tukee ratkaisua.

Pddmenettely ja paikallinen menettely
Suomi voi hyviksyé ehdotetut sddnnokset.

Ulkomaisten velkojien asema
Suomi tukee ehdotettuja sddnnoksid.

Maksukyvyttomyysrekisteri

Suomi voi hyviksyd ehdotetut sdédnndkset. Ase-
tuksen tavoitteita ei voida saavuttaa muulla kei-

noin kuin luomalla maksukyvyttdmyysrekiste-
rit, joihin on péésy rajojen yli. Ehdotuksessa on
parannettu tietosuojan tasoa ja sen voidaan kat-
soa tdyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimuk-
set. Ehdotuksen mukainen jérjestelmd aiheuttaa
kuitenkin kansallisella tasolla lisdkustannuksia,
mikd on ongelmallista. Ottaen huomioon mak-
suttomien internetin kautta saatavissa olevien
rekistereiden laajan kannatuksen neuvostossa
sekd sen, ettd sddnndkset ovat tietosuojan osalta
muuttuneet parempaan suuntaan, on ehdotus ko-
konaisuutena tarkasteltuna hyvaksyttévissa.

Asetukseen on otettu uusi IVB luku tietosuo-
jasta. Rekistereitd koskevia sddnndksid on muu-
tettu luonnollisten henkildiden tietosuojan tasoa
parantavasti. Rekistereihin siséltyvien pakollis-
ten tietojen luettelo on melko suppea eikd sisilld
arkaluonteista tietoa. Jdsenvaltioilla ei myds-
kddn ole velvollisuutta julkaista yksityishenki-
16itd koskevia tietoja internetissd. Internetissi
olisi kuitenkin julkaistava luonnollista henkil6i-
td koskevat maksukyvyttomyystiedot silloin,
kun menettelyssé jérjestellddn elinkeinotoimin-
nan velkoja. Sen sijaan silloin, kun kysymys on
vain yksityistaloudesta, ei titid velvoitetta olisi.
Taltd osin Suomi voisi siten jatkossa edellyttas,
ettd vain yksityistaloutta koskevan velkajirjeste-
lyn tietoja pyydetddn rekisterinpitdjaltd oi-
keusportaalin vélityksella.

Oikeushenkiléiden = maksukyvyttomyysme-
nettelyjd ja yksityisten elinkeinon- ja ammatin-
harjoittajien elinkeinotoimintaa koskevia mak-
sukyvyttdmyysmenettelyjd koskevat asetukses-
sa sdddetyt tiedot tulisi olla internetissd kaik-
kien saatavilla. Ehdotuksen tarkoituksena on
turvata tuomioistuinten tiedonsaanti pééllek-
kédisten menettelyjen vélttdmiseksi sekd ulko-
maisten velkojien tiedonsaanti, jotta he pystyvit
valvomaan oikeuksiaan toisessa jidsenvaltiossa
vireilld olevassa menettelyssa.

Kaytdnndssd ehdotus tarkoittaisi sitd, ettei
Suomen tarvitsisi julkaista velkajérjestelyrekis-
terid internetissd. Tietopyynnot velkajérjestely-
rekisterin tiedoista toimitettaisiin Oikeusrekiste-
rikeskukselle Euroopan oikeusportaalin kautta.
Sen sijaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri
olisi ainakin osittain siirrettdvé internetiin kaik-



kien saataville. Tiedonsaanti rekistereistd muut-
tuisi maksuttomaksi.

Yritysryhmien maksukyvyttomyysmenettelyt

Suomi kannattaa sitd, ettd asetukseen otetaan
selvittdjid ja tuomioistuimia koskevat sdannok-
set tiedonsaannista ja yhteistyosti yritysryhmén
maksukyvyttomyystilanteessa. Suomi ei sindnsa
pidé kannatettavana sité, ettd asetuksessa sdddet-
téisiin yritysryhméédn kuuluvien yhtididen mak-
sukyvyttomyysmenettelyjen koordinoinnista si-
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ten, ettd aloitettaisiin erityinen menettely, jossa
nimitettiisiin ulkopuolinen koordinaattori. Tal-
lainen menettely voi johtaa lisdkustannuksiin ja
viivytyksiin, eikd sitd ole testattu missddn kiy-
tdnndssd. Ottaen huomioon koordinaattorin va-
hdiset toimivaltuudet ei ole odotettavissa, ettd
koordinaatioista olisi yritysryhmélle merkitta-
vad hyotyd. Jos sddnndkset kuitenkin otetaan
asetukseen, koordinaatioon osallistumisen tulee
olla vapaaehtoista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston jatkokirjelméssd on kyse ko-
mission ehdotuksesta muuttaa neuvoston maksu-
kyvyttdomyysmenettelyistd annettua asetusta.
Asetus koskee rajat ylittdvid maksukyvytto-
myysmenettelyjd, ja se siséiltdd sddnnoksid tuo-
mioistuimen toimivallasta, sovellettavasta lais-
ta, pddtosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpa-
nosta sekd menettelyjen koordinoinnista. Pu-
heenjohtajavaltion tavoitteena on saavuttaa eh-
dotuksen artikloista poliittinen yhteisymmaérrys
5—6.6.2014 pidettidvissd oikeus- ja sisdasioi-
den neuvostossa.

Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan
(LaVL 4/2013 vp) pitdnyt komission ehdotuksia
pddosin kannatettavina, mutta erditd yksityis-
kohtia arvioitiin olevan vield tarpeen arvioida
huolellisesti. Jatkokirjelmén yhteydessd saadun
selvityksen mukaan neuvottelut neuvoston tyo-
ryhméssd ovat kokonaisuutena arvioiden eden-
neet Suomen kannalta myonteisesti. Valtioneu-
voston kannasta ilmeneekin, ettd Suomi pitdd
puheenjohtajan kompromissichdotusta hyvina
ja voi hyvidksyd sen. Valiokunta keskittyy lau-
sunnossaan puheenjohtajan ehdotuksiin, jotka
koskevat maksukyvyttomyysrekisterid, yritys-
ryhmien maksukyvyttdmyysmenettelyjd ja pai-
kallisia maksukyvyttomyysmenettelyja.

Maksukyvyttomyysrekisteri

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan ja-
senvaltiot velvoitetaan perustamaan yksi tai
useampi maksukyvyttomyysrekisteri, joka on
yleison saatavilla internetissd maksutta. Rekiste-
rissd tulee julkaista tietyt asetuksessa sdddetyt
vihimmdistiedot. Lakivaliokunta on aikaisem-
massa lausunnossaan pitdnyt rekisterin perusta-
misen tavoitetta parantaa velkojien, pesénhoita-
jien ja tuomioistuinten tiedonsaantia sinélldin
kannatettavana, mutta se on suhtautunut varauk-
sellisesti siihen, ettd rekisteri olisi yleison saata-
villa internetissd maksutta. Valiokunta on huo-
mauttanut, ettd ehdotus merkitsisi huomattavia
muutoksia Suomen nykytilaan ja aiheuttaisi ja-
senvaltioille kustannuksia. Erityisen ongelmalli-
sena valiokunta on pitényt rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojan kannalta sité, ettd ehdotus kat-
taisi yritysten lisdksi yksityisyrittdjid ja amma-
tinharjoittajia. Valiokunta katsoi, ettd maksuky-
vyttomyystietojen julkaiseminen avoimessa ver-
kossa edellyttdd, ettd toimenpide on oikeassa
suhteessa silld tavoiteltavaan hyotyyn ndhden.
Lisdksi valiokunta piti aiheellisena selvittda,
onko toimenpiteelle muita vaihtoehtoja.

Saadun selvityksen mukaan Suomen nike-
mykset eivit kuitenkaan ole saaneet neuvoston
tyoryhmasséd tukea, vaan maksukyvyttomyysre-
kisterin perustaminen on saanut laajaa kannatus-
ta muilta jasenvaltioilta. Neuvotteluissa on my0s
arvioitu, ettei tavoitetta parantaa tiedonsaantia
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maksukyvyttomyysmenettelyistd ole mahdollis-
ta toteuttaa muilla keinoin kuin nyt ehdotetulla
maksukyvyttomyysrekisterilld.  Neuvottelujen
kuluessa esilla on ollut sellainenkin vaihtoehto,
ettd jopa kuluttajien maksukyvyttémyystiedot
tulisi julkaista internetissa.

Edelléd esitetyn valossa lakivaliokunta pitéa-
kin hyvin myonteisend, ettd nyt kisiteltdvina
olevassa puheenjohtajan ehdotuksessa sdannok-
sid on muutettu tietosuojan kannalta parempaan
suuntaan. Erityisen kannatettavaa on se, etti ja-
senvaltioille jétetdén liikkkumavaraa yksityishen-
kiloiden maksukyvyttomyystietojen julkaisemi-
sessa. Tdmd on toteutettu siten, ettei jasenval-
tioille aseteta velvollisuutta julkaista yksityis-
henkildiden maksukyvyttomyystietoja interne-
tissd silloin, kun menettelyssd jarjestellddn ve-
lallisen yksityistalouden velkoja. Toisaalta pu-
heenjohtajan ehdotus lahtee siité, ettd luonnolli-
sen henkilon maksukyvyttomyystiedot on jul-
kaistava internetissi, jos menettelyssa jarjestel-
1adn velallisen elinkeinotoiminnan velkoja. Saa-
dun selvityksen mukaan neuvoston tydryhmassi
ei ole ollut mahdollista saada tdihén velvollisuu-
teen litkkumavaraa, silld enemmistdon nidkemys
on, ettd elinkeinotoimintaa harjoittaneen velalli-
sen maksukyvyttomyystiedot tulee julkaista in-
ternetissé riippumatta siitd, missd yritysmuodos-
sa elinkeinotoimintaa on harjoitettu.

Jatkokirjelméstd ilmenee, ettd Suomen kan-
nalta edelld esitetty merkitsee sité, ettd konkurs-
si- ja yrityssaneerausrekisteri olisi ainakin osit-
tain siirrettdvd internetiin yleison saataville,
mutta nykyisen lain mukaista velkajarjestelyre-
kisterid ei tarvitsisi julkaista internetissd. Néin
ollen yksityishenkilon velkajérjestelyn osalta
Suomi voisi edellyttdd, ettd velallisen maksuky-
vyttomyystietoja tulee pyytdd rekisteriviran-
omaiselta Euroopan oikeusportaalin kautta. Li-
sdksi tietojen saaminen voidaan rajoittaa tilan-
teisiin, joissa tiedon pyytdjilla on tiedoille hy-
viksyttavd kdyttotarkoitus. Valiokunta pitdd
edelld esitettyd myoOnteisend, mutta toteaa, ettd
jossain médrin tulkinnanvaraisuutta voi liittyd
sithen, tuleeko Suomen julkaista internetissa ve-
lallisen maksukyvyttomyystietoja sellaisessa ta-
pauksessa, jossa luonnollisen henkilon velkajar-

jestelyssd jarjestellddn velallisen jo pddttyneen
elinkeinotoiminnan velkoja. Ottaen huomioon,
ettd kansallisesti aiemmin harjoitetusta elinkei-
notoiminnasta perdisin olevia velkoja pidetdén
velkajdrjestelyssé yksityistalouden velkoina, jos
elinkeinotoiminta on lopetettu ja velallisen vas-
tuut selvitetty, on mahdollista katsoa, ettei tieto-
ja tarvitse julkaista internetissd. Liséksi valio-
kunta toteaa, ettd jos konkurssirekisteri siirret-
tdisiin yleisOn saataville internetiin, tista seurai-
si, ettd internetissd julkaistaisiin tietoja myos
luonnollisista henkildisté ja kuolinpesistd, jotka
eiviét ole harjoittaneet liiketoimintaa. Taltd osin
muutos ei vilttimattd ole kdytdnndssd kovin
merkittdvé, koska kyseisten konkurssien méard
on varsin vdhdinen ja konkurssi on jo nykyisin
varsin julkinen menettely. Asiaa on kuitenkin
asetuksen muutoksen voimaantulon jilkeen ai-
heellista pohtia, silld nyt késilld oleva ehdotus ei
velvoita Suomea tillaiseen ratkaisuun.

Edelld esitettyd kokonaisuutena arvioituaan
lakivaliokunta on péétynyt asiassa valtioneuvos-
ton kannalle ja katsoo, ettd ehdotus voidaan hy-
viksya.

Yritysryhmien maksukyvyttomyysmenettelyt

Komission alkuperédiseen ehdotukseen verrattu-
na puheenjohtajan ehdotukseen siséltyy uusi
sddnnds ryhmékoordinaatiomenettelyistd. Sen
mukaan yritysryhmien maksukyvyttomyysme-
nettelyjen koordinointia varten voitaisiin nimit-
tdd ulkopuolinen koordinaattori, joka antaisi sel-
vittdjille suosituksia ryhmdkoordinaatiosta. Sel-
vittdjan ilmoituksen perusteella yritys voisi il-
moittaa, ettei se osallistu ryhmékoordinaatioon.

Ottaen huomioon ulkopuolisen koordinaatto-
rin rajoitetut toimivaltuudet lakivaliokunta epdi-
lee, tuoko ulkopuolinen koordinaattori yritys-
ryhmien maksukyvyttdmyysmenettelyjen hoita-
miseen erityistd lisdarvoa. Pdinvastoin on mah-
dollista, etté se pitkittdd menettelyjé ja lisdé nii-
den kustannuksia. Mainituista syistd valiokunta
suhtautuu ehdotukseen valtioneuvoston tavoin
varauksellisesti ja pitdd tirkednd sen varmista-
mista, ettd ryhmékoordinaatioon osallistuminen
sdilyy vapaaehtoisena.



Paikallinen menettely

Asetuksessa on tarkoitus mahdollistaa se, ettéd
paikallinen maksukyvyttomyysmenettely (se-
kundéirimenettely) voi likvidaatiomenettelyn li-
sdksi olla tervehdyttdmismenettely. Liséksi pu-
heenjohtajan asetusehdotukseen on siséllytetty
saannokset ns. virtuaalisesta sekunddérimenette-
lysté, jossa paddmenettelyn selvittdjéd voisi sekun-
dddrimenettelyn aloittamisen vélttdmiseksi an-
taa sitoumuksen paikallisille velkojille siit4, ettd
heitd kohdellaan paddmenettelyssd samalla ta-
voin kuin kohdeltaisiin, jos sekunddirimenette-
ly aloitettaisiin.

Lakivaliokunta pitdd mainittuja muutoksia
kannatettavina.  Yksityiskohtana  valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd pu-
heenjohtajan ehdotuksen mukaan virtuaalisen
sekundddrimenettelyn hyviksyvit paikalliset
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velkojat noudattaen niitd sdédnndksié, joita ter-
vehdyttdmismenettelyssd sovelletaan saneeraus-
ohjelmasta péittdmiseen. Tdmé ei valiokunnan
mielestd vaikuta tarkoituksenmukaiselta sellai-
sessa tapauksessa, jossa sekunddirimenettely
olisi likvidaatiomenettely eli konkurssi. Tdmén
vuoksi olisi hyvi, jos asetuksessa otettaisiin —
mahdollisuuksien mukaan — huomioon se, etti
menettelyd ja velkojien asemaa koskevat sddn-
nokset voivat kansallisesti vaihdella eri maksu-
kyvyttdomyysmenettelyittéin.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomioin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /ps
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /kok
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps

Oras Tynkkynen /vihr.
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