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Valtioneuvoston kirjelmé# eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevien vihimmaéisvaatimusten vah-

vistaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 22 piivdnd heini-
kuuta 2011 I&hettényt valtioneuvoston kirjelmén
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi (rikoksen uhrin oi-
keuksia, tukea ja suojelua koskevien vihimmais-
vaatimusten vahvistaminen) (U 23/2011 vp) ka-
siteltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla
madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Kirsi Pulkkinen ja erikois-
suunnittelija Mervi Sarimo, oikeusministerid

- poliisitarkastaja Heidi Kankainen, sisdasiain-
ministerid

- hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, so-
siaali- ja terveysministerid

- kérdjatuomari Anna-Maija Ruohoniemi, Hel-
singin kérdjdoikeus

- ylitarkastaja Miia Rouvinen, Valtakunnan-
syyttdjénvirasto

- asianajaja Antti Riiheld, Suomen Asianajaja-
liitto

- toiminnanjohtaja Petra Kjédllman, Rikosuh-
ripdivystys.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Henkirikoksen uhrien ldheiset ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Kyseessé olevalla ehdotuksella Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi on tarkoitus
vahvistaa rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suo-
jelua koskevat vahimmaisvaatimukset ja paran-
taa rikoksen uhrien asemaa koko unionin alueel-
la. Direktiiviehdotus siséltdd sdannokset mm.
tietojen ja tuen antamisesta uhrille, uhrin osal-

U 23/2011 vp

listumisesta rikosoikeudenkdyntimenettelyihin,
uhrin haavoittuvuuden tunnistamisesta ja uhrien
suojelusta sekd jdsenvaltion velvoitteesta
varmistua lainkdyttdjien ja tukipalveluja an-
tavien riittdvistd koulutuksesta ja huolehtia
viranomaisten vilisestd yhteistydstd. Direktii-
villd  korvattaisiin neuvoston puitepddtos
2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeu-
denkdyntimenettelyissd. Direktiiviechdotus on
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osa komission toimenpidepakettia, jonka tavoit-
teena on parantaa rikoksen uhrien oikeuksia
EU:ssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen ldhtd-
kohtaisesti myoOnteisesti. Valtioneuvosto kan-
nattaa uhrin aseman parantamiseksi tehtdvéa
tyOtd ja pitdd vuonna 2001 hyvéksytyn uhri-
puitepdatoksen tarkistamista ja tdydentimisté

tarpeellisena. Uhrin aseman kehittimisessé eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdvd haavoittuvan
uhrin asemaan sekd uhrin lisakdrsimyksen valt-
tdmiseen ja uudelleen uhriksi joutumisen ehkai-
semiseen. Uhrin kanssa tekemisissé olevien hen-
kiloiden koulutuksella on tdssd tarked merkitys.

Neuvotteluissa tulee kuitenkin pyrkid huoleh-
timaan siitd, ettd sddntely on selkedd ja menet-
telyt ovat kdytdnnossé toimivia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeus- ja sisdasiainneuvosto hyviksyi kesi-
kuussa 2011 péddtoslauselman etenemissuun-
nitelmasta uhrin oikeuksien ja suojelun vahvis-
tamiseksi erityisesti rikosoikeudellisissa menet-
telyissd. Kisilld oleva direktiiviehdotus rikok-
sen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien
vihimmaiisvaatimusten vahvistamisesta, jdljem-
pind rikosuhridirektiivi, on yksi suunnitelmaan
sisdltyvistd toimenpiteistd. Direktiivilld korvat-
taisiin voimassa oleva neuvoston puitepadtos
(2001/220/YOS) uhrin asemasta rikosoikeu-
denkdyntimenettelyissd. Direktiivin tavoitteena
on varmistaa, ettd kaikki rikoksen uhrit saavat
asianmukaista suojelua ja tukea ja ettd he voivat
osallistua  rikosoikeudenkédyntimenettelyihin.
Tavoitteena on myds, ettd heiddt tunnistetaan
uhreiksi ja ettd heitd kohdellaan kunnioittavasti,
hienotunteisesti ja ammattitaitoisesti.
Valiokunta pitéé tervetulleena, ettd EU:ssa on
ryhdytty laaja-alaisesti toimenpiteisiin rikoksen
uhrien aseman parantamiseksi. On tirkedd, ettd
syytetyn ohella myos rikoksen uhrien oikeudet
ja tarpeet tulevat tasapainoisesti huomioon
otetuiksi. Ehdotus rikosuhridirektiiviksi merkit-
see selvdd parannusta nykytilaan. Sdéntelyéd tés-
mennetddn ja tdydennetddn. Suurimmat muu-
tokset liittyvdt mm. uhrien tukipalveluja kos-
keviin sddnnoksiin. Direktiivissd médritellddn
uhrin oikeuksia koskevat vahimmaissadnnot,
milld helpotetaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista jédsenvaltioiden vililla.

Jasenvaltioiden vastuulla on direktiivin kansal-
linen tiytdntdonpano ja oikeuksien toteuttami-
nen kdytdnndssa.

Saadun selvityksen perusteella Suomen lain-
sdadantd tiyttdd nykyiselldén varsin pitkélle
direktiiviehdotuksen vaatimukset, ja esimer-
kiksi vuonna 2014 voimaan tuleva uusi esitut-
kintalaki (805/2011) tuo mukanaan parannuksia
asianomistajan asemaan. Direktiiviehdotuk-
sesta arvioidaan kuitenkin tulevan jonkin verran
lainmuutostarpeita, 1dhinnd rikos- ja prosessi-
oikeudelliseen sddntelyyn. Ehdotuksen késittely
EU:n tydryhmaéssé on vastikdan kdynnistynyt, ja
on selvéd, ettd yksityiskohtia vield tydstetdén.
Téarkedd on, ettd aikaansaadaan selked ja kaytén-
ndssé toimiva jarjestelma.

Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd uhrin ase-
man kehittdmisessd kiinnitetddn erityistd huo-
miota haavoittuvien uhrien asemaan. Direktiivi-
ehdotuksen mukaan haavoittuviksi uhreiksi kat-
sotaan automaattisesti lapset ja vammaiset seké
seksuaalisen viékivallan ja ihmiskaupan uhrit.
Muista uhreista tehdddn haavoittuvuuden tunnis-
tamiseksi yksildllinen arvio siitd, ovatko he alt-
tiita lisdkdrsimykselle, uudelleen uhriksi joutu-
miselle tai pelottelulle. Kaikista haavoittuvista
uhreista tehddén yksilollinen arvio sen selvitta-
miseksi, mitd erityistoimenpiteitd he tarvitsevat.
Direktiiviehdotuksen vaatimukset yksilollisen
arviointimenetelmén luomisesta edellyttavét
pddasiassa muita kuin lainsdddédnnollisid toi-
menpiteitd. Ensiarvoisen tirkedd on lainkdytto-



viranomaisten ja tukipalveluja antavien koulut-
taminen uhrien haavoittuvuuden tunnistamiseen
ja haavoittuvassa asemassa olevan uhrin kohtaa-
miseen.

Suomen kannalta direktiiviehdotus merkitsee
mm. laajennusta lapsen kuulemista oikeuden-
kdynnissd koskevien erityistoimenpiteiden so-
veltamisalaan, koska direktiiviehdotuksessa lap-
sina pidetddn kaikkia alle 18-vuotiaita ja Suo-
men voimassa olevassa lainsdddédnndssa erityis-
toimenpiteet koskevat alle 15-vuotiaan kuule-
mista. Valiokunta pitdd ehdotuksessa omaksut-
tua lapsiuhrin méirittelyd selkedni ja perustel-
tuna ratkaisuna. Kuten valtioneuvoston Kkirjel-
méssd on todettu, lapsiuhrien suojan tarpeiden
huomioon ottaminen rikosprosessissa saattaa
aiheuttaa menopaineita. Tdhdn on tdrkedd varau-
tua. Esimerkiksi sellainen toimintalinja, ettd eh-
dotettua ikdrajaa laskettaisiin resurssisyistd, ei
valiokunnan mielesté ole kannatettavaa.

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltion tu-
lee ryhtyé erilaisiin toimenpiteisiin uhrin ja ha-
nen perheenjdsenensd suojelemiseksi kostolta,
pelottelulta tai uudelleen uhriksi joutumiselta.
Esimerkiksi 19 artiklassa edellytetddn, ettd véhi-
tellen luodaan sellaiset olosuhteet, ettd uhri voi
vilttad epdillyn tai syytetyn kohtaamisen rikos-
oikeudellisen menettelyn aikana. Ehdotuksella
ei arvioida olevan niinkdén lainsdddéntovaiku-
tuksia, mutta artikla tulee ottaa huomioon uusia
toimitiloja suunniteltaessa ja nykyisten tilojen
uusimistarpeita arvioitaessa. Valiokunta kuiten-
kin tdhdentda, ettd jo nykyisin voidaan erilaisin
jarjestelyin 10ytdd uhrin oikeudet turvaavia rat-
kaisuja.

Direktiiviehdotuksessa uhrilla tarkoitetaan ri-
koksen varsinaisen uhrin lisdksi rikoksen seu-
rauksena menehtyneen henkilon perheenjése-
nid. Siten tilanteessa, jossa henkilon kuolema on
aiheutunut rikoksen vuoksi, direktiivin kaikkia
sddnnoksid sovellettaisiin menehtyneen henki-
l6n perheenjdseniin. Se, ketkd katsotaan per-
heenjdseniksi direktiivin tarkoittamassa tilan-
teessa, maddritelldadn ehdotuksen 2 artiklassa.
Useat direktiiviehdotuksen sddnndkset ovat sel-
laisia, ettd niitd voidaan soveltaa Suomen lain-
sddddnndén mukaan rikosasiassa asianosaisena
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olevaan uhriin tai perheenjéseneen. Perheenjise-
net voivat olla rikosasian asianosaisia, jos heilld
on oikeus kdyttdd asianomistajan syyteoikeutta.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettdi Suomen
lainsdddannodssd on madritelty direktiiviehdotus-
ta tdsmallisemmin se, kenelld on oikeus kayttdd
uhrin oikeuksia rikosasian késittelyssé tilantees-
sa, jossa uhri on kuollut rikoksen seurauksena.
Niihin kysymyksiin on tarpeen kiinnittdd huo-
miota direktiiviehdotusta koskevassa jatkoty0s-
sd. Valiokunta kuitenkin tdhdentaa sita, ettd hen-
kirikosten uhrien perheenjédsenet tarvitsevat yhti
lailla tukea ja neuvoja seké kunnioittavaa ja am-
mattitaitoista kohtelua.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota myds tieliikkenneonnettomuuksien uhrien
asemaan. Pidsdéntoisesti puhutaan tieliiken-
neonnettomuuksista, vaikka ldhes aina on kyse
myo0s rikosoikeudelliseen menettelyyn etene-
véstd asiasta. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan liikennerikosten uhreille ei Suomessa ole
kohdennettuja palveluja eivdtkd he mydskdédn
ohjaudu Rikosuhripéivystyksen palveluihin. Va-
liokunta pitééd tarpeellisena, ettd myds timén uh-
riryhmén tukipalveluihin kiinnitetdén jatkossa
enemméin huomiota.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettdi myos rikos-
asian todistaja voi joutua kokemaan samoja
asioita kuin rikoksen varsinainen uhri tai uhrin
lahimmadinen. Riippumatta siitd, kumman osa-
puolen todistajaksi henkild on kutsuttu, hdn voi
olla yksildllisen tuen, neuvojen tai suojelun tar-
peessa. Téhén liittyvid kysymyksid on mahdol-
lista tarkastella esimerkiksi osana todistelua
koskevan lainsdddédnnon kehittdmista.

Valiokunta korostaa, ettd rikosuhridirektiivin
tehokas toimeenpano tarkoittaa tarvittavien lain-
muutosten lisdksi myds kdytdnnon toimintamal-
lien kehittdmistd sekd riittdvié taloudellisia voi-
mavaroja. Direktiivin voidaan arvioida lisddvén
esimerkiksi uhrien yleisestd tukijirjestelmésté
vastaavan Rikosuhripdivystyksen kéyton tar-
vetta. Valiokunnan mielestd onkin térke&é hal-
litusohjelman kirjausten mukaisesti turvata
Rikosuhripdivystyksen palvelut sekd selvittdd
jarjestelmille kestdvid rahoitusmalli, jotta tukea
on tarjolla kysyntdé vastaavasti.
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Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston

kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Helsingissd 28 pdivind syyskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Lars Erik Géstgivars /r

jds.  James Hirvisaari /ps
Johanna Jurva /ps
Suna Kyméldinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Ostman /kd.
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