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Valtioneuvoston selvitys komission valtuut-
tamisesta avaamaan neuvottelut monenkeski-
sesti viidrentimisenvastaisesta kauppasopi-

muksesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 pidivind marraskuuta
2007 ldhettdnyt lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten valtioneuvoston selvityk-
sen komission valtuuttamisesta avaamaan neu-
vottelut monenkeskisestd viddrentimisenvastai-
sesta kauppasopimuksesta (E 104/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Mary-Anne Nojonen,
ulkoasiainministerio

- lainsdadédntoneuvos Aki Rasilainen, oikeus-
ministerio

- hallitussihteeri Elina Isoksela, kauppa- ja
teollisuusministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— opetusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus sopimusvaltuutukseksi

Komissio pyytdd 23 pdivini lokakuuta 2007 an-
tamallaan suosituksella valtuutusta neuvotte-
lujen kdymiseksi monenkeskisestd vidrentdmi-
senvastaisesta kauppasopimuksesta (Anti-Coun-
terfeiting Trade Agreement, ACTA). Kyseessa
on Japanin ja Yhdysvaltain yhteinen aloite. Ko-
missio katsoo, ettd Euroopan yhteison tulee olla
mukana hankkeessa.

ACTA-sopimushankkeen tarkoituksena on
luoda yhtendiset standardit teollis- ja tekijin-
oikeuksien tdytidntoonpanolle samanmielisten
maiden kanssa ja yhdenmukaistaa sopimusval-
tioiden teollis- ja tekijdnoikeuksien tdytdntoon-
panojérjestelmid. Sopimus tdydentdisi Kansain-

E 104/2007 vp

vilisen kauppajirjeston (WTO) teollis- ja te-
kijanoikeuksia koskevan TRIPS-sopimuksen
midrdyksia.

Mahdollinen monenvélinen sopimus sisiltéi-
si kolme osa-aluetta: 1) kansainvilinen yhteis-
ty0; 2) tdytintoonpanokeinot ja 3) oikeuskehys.
Oikeudellisia toimia koskevat midrdykset kat-
taisivat mm. rikos- ja siviilioikeudellisen tdytidn-
toonpanon.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tervetulleina kaikkia sellai-
sia kansainvilisid toimia, joilla pyritdédn tehosta-
maan teollis- ja tekijdnoikeuksien eli ns. IPR-
oikeuksien tdytdntdonpanoa. Valtioneuvosto
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kannattaa tdssd tyOssd ensisijaisesti monenkes-
kisid ratkaisuja ja nykyisten yhteisty6foorumei-
den hyoddyntidmistd. Koska niilld foorumeilla ei
ole kuitenkaan odotettavissa yhtéd kattavaa han-
ketta IPR-oikeuksien tdytdntoonpanon edistimi-
seksi, valtioneuvosto katsoo, ettei yhteison tule
jattdytyd ACTA-neuvottelujen ulkopuolelle.

Uusien oikeudellisten normien kehittiminen
ei valtioneuvoston mukaan saa olla itseisarvo
IPR-tidytédntoonpanon edistimisessd, vaan mah-
dollisesta kansainvilisestd sopimuksesta tulisi
saada lisdarvoa nykytilanteeseen verrattuna.
Valtioneuvosto uskoo titd lisdarvoa loytyvin
erityisesti tullitoiminnan alueelta.

Komissiolle annettavan neuvotteluvaltuutuk-
sen tulee valtioneuvoston mielestd kuvastaa yh-

teison ja sen jdsenvaltioiden vallitsevaa toimi-
vallan jakoa. Jdsenvaltioiden edustajien osallis-
tuminen neuvotteluihin on turvattava niissi ai-
heissa, jotka kuuluvat jisenvaltioiden toimival-
taan.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission eh-
dotuksessa mainitut neuvotteluaiheet. Valtio-
neuvosto katsoo kuitenkin, ettd tulevaan sopi-
mukseen ei pidd sisdllyttdd rikosoikeudellisten
seuraamusten osalta yksityiskohtaisia sddnnok-
sid rangaistuslajeista tai rangaistusten tasosta.
Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd komission
esittdmien neuvotteluaiheiden lisdksi kansain-
vilisten I[PR-tdytintoonpanosddnnosten kehit-
tdmistarpeita on olemassa laajemminkin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on toimialansa mukaisesti ar-
vioinut ACTA-sopimushanketta vain siltd osin
kuin kyse on rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevien midrdysten ottamisesta sopimukseen.
ACTA-sopimuksen tarkoituksena on tehostaa
teollis- ja tekijdnoikeuksien tdytdntGonpanoa
yhdenmukaistamalla sopimusosapuolten kansal-
lisia jérjestelmid. Lakivaliokunta pitda sopimus-
hankkeen tavoitteita yleiselld tasolla kannatet-
tavina. Samalla valiokunta kiinnittdid huomiota
sithen, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi sopimuksen piiriin on pyrittdvd saamaan
mahdollisimman monia valtioita.
ACTA-sopimus on yhteison oikeuden ndko-
kulmasta niin sanottu sekasopimus. Toisin sa-
noen sopimus kattaa sekd Euroopan yhteison
ettd sen jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
asioita. Viimeksi mainittuun ryhméédn kuuluvat
pddosin mm. rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevat kysymykset. Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin on dskettdisessd ratkaisussaan tarkas-
tellut yhteison ja jdsenvaltioiden vilistd toimi-

I Asia C-440/05, komissio vastaan neuvosto, tuomio

annettu 23 pdivind lokakuuta 2007.

vallan jakoa rikoslainsddddnnon alalla. Tuo-
mioistuin toteaa, ettid rikoslainsdadanto ei 1dhto-
kohtaisesti kuulu yhteison toimivaltaan. Yhtei-
sOn lainsdatdjd voi kuitenkin velvoittaa jasenval-
tiot ottamaan kidyttoon rikosoikeudellisia seu-
raamuksia silloin, kun se on vélttimiton toimen-
pide yhteison lainsditdjdn kyseiselld alalla sadd-
tdmien normien tdyden tehokkuuden takaami-
seksi. Samalla tuomioistuin nimenomaisesti
huomauttaa siitd, ettd tdlloinkddn sovellettavien
rikosoikeudellisten seuraamusten lajin ja tason
maédrittdminen ei kuulu yhteison toimivaltaan.

Yhteisojen tuomioistuimen edelld mainitun
ratkaisun perusteella on selvii, ettd muut kuin
hyvin yleisen tason sopimusmddrdykset rikos-
oikeudellisista seuraamuksista ovat asioita, jot-
ka kuuluvat jidsenvaltioiden toimivaltaan. Nii-
hin liittyvistd kysymyksistd neuvoteltaessa on
sen vuoksi tirkedd turvata jisenvaltioiden edus-
tajille tehokkaat vaikutusmahdollisuudet. Laki-
valiokunta myo6s yhtyy valtioneuvoston kan-
taan, jonka mukaan neuvotteluissa tulee pyrkid
sithen, ettei tulevaan sopimukseen sisillytetd
kovin yksityiskohtaisia méadrdyksid rikosoikeu-
dellisista seuraamuksista.



Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-

voston kantaan.

Helsingissd 12 pdivind joulukuuta 2007
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mékela /kok

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /kesk.
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