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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin liittymisesti yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta
ja taytintoonpanosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Euroo-
pan unionin liittymisestd yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tiytan-
toonpanosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa (U 44/2021 vp): Asia on saapunut lakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 16.7.2021 ehdotuksen neuvoston paitokseksi Euroopan unionin liitty-
misestd yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantodnpanosta siviili-
tai kauppaoikeudellisissa asioissa. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd Euroopan unioni liittyisi yleis-
sopimukseen. Ehdotuksen tavoitteena on lisiksi, ettd unioni antaisi liittymisen yhteydessa yleis-
sopimuksen mahdollistamat tarpeelliset selitykset (declarations).

Y leissopimus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan unionin jisenval-
tiona yleissopimus tulee Suomea sitovaksi, jos Euroopan unioni liittyy yleissopimukseen. Mi-
tédn erillistd pddtosta yleissopimuksen hyviksymisesta tai voimaansaattamisesta Suomessa ei si-
ten tehda.

Valmis
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Ehdotusta ja yleissopimusta on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssa.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta EU:n liittymisestd 2 heindkuuta 2019 hyviaksyt-
tyyn yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tiytdntdonpanosta siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa.

Valtioneuvosto hyvéksyy komission ehdottamien selitysten antamisen. Mikali jdsenvaltiot esit-
tdisivét neuvotteluissa muutoksia komission ehdottamiin selityksiin tai esittdisivét, ettd Euroo-
pan unioni antaisi liittyesséddn muita yleissopimuksen mahdollistamia selityksié, valtioneuvosto
suhtautuu selitysten antamiseen joustavasti edellyttien, ettd muutokset eivit merkittdvasti kaven-
na yleissopimuksen soveltamisalaa ja kokonaistavoitetta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus koskee Euroopan unionin liittymistd Haagissa vuonna 2019 hyvéksyttyyn
yleissopimukseen ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta siviili- tai kaup-
paoikeudellisissa asioissa.

Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda tehokas globaali jérjestelma siviili- ja kauppaoikeudel-
lisissa asioissa annettujen ulkomaisten tuomioiden rajat ylittdvéa tunnustamista ja tdytantodnpa-
noa varten ja siten lisitd oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta kansainvélisissad kaupallisissa suh-
teissa. Yleissopimuksessa médritadn yleissopimuksen edellytykset téyttdvien ulkomaisten tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tiytdntdonpanosta sekd perusteista, joiden nojalla siitd voidaan kiel-
taytyd. Yleissopimusta sovelletaan siviili- tai kauppaoikeudellisiin asioihin. Sen soveltamisalaa
on kuitenkin rajattu eiké sitd sovelleta esimerkiksi perheoikeudellisiin asioihin eikd immateriaa-
lioikeuksiin. Toisaalta esimerkiksi tydsopimukset ja kuluttajasopimukset kuuluvat sen sovelta-
misalaan. Yleissopimus ei ole vield kansainvilisesti voimassa.

Lakivaliokunta suhtautuu ulkomaisten tuomioiden tunnustamista ja téytdntdonpanoa koskevaan
yleissopimukseen ja sen tavoitteisiin yleisesti ottaen mydnteisesti. Yleissopimuksen aikaansaa-
mista voidaan pitdd merkittdvana, silld nykyisin ei ole olemassa vastaavaa maailmanlaajuista
oikeudellista kehikkoa ulkomaisten tuomioiden rajat ylittdvéstd tunnustamisesta ja tdytantoonpa-
nosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Yleissopimuksen voidaan katsoa selkeyttdvin oikeustilaa
sekd parantavan oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta ja siten edistdvan oikeuden saatavuutta.

Yleissopimusta sovellettaisiin EU:ssa ja siten myds Suomessa suhteessa sellaisiin valtioihin, jot-
ka eivdt ole EU:n jisenid eivétkd Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Tdma johtuu siité,
ettd EU:n liittymisen jalkeenkin EU:n jisenvaltioiden vilisissd suhteissa sovelletaan EU:n lain-
sdddantoa eli Bryssel Ia -asetusta. Yleissopimus ei vaikuta myodskdan Luganon yleissopimuksen
soveltamiseen, silld aiempi sopimus saa yleissopimukseen nihden etusijan.

Muutos olisi Suomen kannalta merkittdva, silld valtioneuvoston kirjelméstd ilmenevin tavoin
Suomessa ei ole yleistd kansallista lainsddddntdd vieraassa valtiossa annetun siviilioikeuden
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alaan kuuluvan tuomion tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta, mistd seuraa, etteivit vieraassa
valtiossa annetut tuomiot ole Suomessa téytintdonpanokelpoisia eivitkd saa tdélld oikeusvoi-
maa, ellei asiasta ole erikseen valtiosopimuksella sovittu. EU:n yleissopimukseen liittymisen
myoOtd Suomessa annetut tuomiot tunnustettaisiin ja pantaisiin tdytdnt66n muissa sopimusvalti-
oissa ja muissa sopimusvaltioissa annetut tuomiot vastaavasti tunnustettaisiin ja pantaisiin tay-
tdntoon Suomessa. Témén voidaan katsoa olevan ldhtokohtaisesti hyddyllistd seké yksityishenki-
16iden ettd kansainvélisesti toimivien yritysten kannalta.

Yleissopimuksen kdytdnnon vaikutukset yrityksiin voivat kuitenkin saadun selvityksen mukaan
olla maltilliset, silld useat kansainvéliset siviili- ja kauppaoikeudelliset riidat ratkaistaan véli-
miesmenettelyssé. Yleissopimuksen kdytdnnon hyodyllisyyteen vaikuttaa luonnollisesti myos se,
kuinka moni valtio siihen liittyy.

Edelli esitettyd ja saamaansa selvitysté kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta pitdd komis-
sion ehdotusta EU:n liittymisesté edelld tarkoitettuun yleissopimukseen kannatettavana. Kaytén-
non tulkinnan ja soveltamisen helpottamiseksi yleissopimuksesta olisi tarpeellista olla tulkinta- ja
soveltamisohjeistusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissa 7.10.2021
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