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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaitokseksi lasten seksuaalisen hyvik-
sikdyton ja seksuaalisen riiston seka lapsi-
pornografian torjumisesta ja puitepiditoksen

2004/68/YOS kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 29 piivina toukokuu-
ta 2009 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston puitepddtdkseksi lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riis-
ton sekd lapsipornografian torjumisesta ja pui-
tepadtoksen  2004/68/YOS  kumoamisesta
(U 42/2009 vp) kasiteltdaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrannyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Janne Kanerva, oikeus-
ministerio

- lainsdddantosihteeri Satu Sistonen, ulko-
asiainministerio

- valtionsyyttdjd Mika Illman, Valtakunnan-
syyttdjédnvirasto

- rikostarkastaja Kimmo Markkula, keskus-
rikospoliisi edustaen myods sisdasiainminis-
teriota.

Lisdksi valiokunnalle on toimitettu Piraattipuo-
lue r.p:n kirjallinen kannanotto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston puitepiiitokseksi

Ehdotetulla neuvoston puitepddtdkselld on tar-
koitus korvata nykyinen vuodelta 2004 oleva
neuvoston puitepddtds lasten seksuaalisen hy-
viksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsi-
pornografian torjumisesta. Jo nykyisessd puite-
paitoksessd asetetaan velvollisuus kriminali-
soida tietyt lasten seksuaaliseen hyvéksikdyt-
toon ja lapsipornografiaan liittyvit rikokset seka
yllytys ja avunanto niihin ja niiden yritys. Lisdk-
si puitepddtoksessd on madrdyksid rangaistuk-
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sista ja ankarampaan rangaistukseen johtavista
seikoista, oikeushenkildiden vastuusta, oikeus-
henkil6ihin kohdistuvista seuraamuksista, lain-
kayttovallasta ja syytteeseenpanosta sekd uhrien
suojelusta ja auttamisesta.

Puitepédidtokseen ehdotetaan siséllytettdviksi
elementtejd, joita on Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksessa lasten suojelemiseksi seksuaali-
selta riistolta ja hyvéksikdytoltd. Erdiltd osin
puitepddtosehdotus on yleissopimusta velvoit-
tavampi ja pidemmélle meneva. Suomi on alle-
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kirjoittanut yleissopimuksen vuonna 2007, ja so-
pimuksen kansallinen voimaan saattaminen on
parhaillaan valmisteltavana.

Valtioneuvoston kanta

Ehdotusta voidaan pitdé yleiselld tasolla tarpeel-
lisena ja kannatettavana huolimatta vastaavasta
Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, koska
toistaiseksi ainoastaan yksi EU:n jdsenvaltio on
liittynyt sopimukseen. Yleissopimuksen val-
mistelun yhteydessd aihealueen sdéntelytarpeet
ja -mahdollisuudet on monipuolisesti ja kat-
tavasti arvioitu sopimuksen valmistelleessa
asiantuntijaryhméssd. Ehdotuksen tulisi asial-
lisesti vastata mahdollisimman pitkille mainit-
tua sopimusta. Puitepdédtoksen ja yleissopimuk-
sen yhdenmukaisuudella voidaan vilttdd eri
instrumenttien vélilld olevia tulkintaongelmia ja
edistdd jasenvaltioiden liittymistd yleissopimuk-
seen.

Kriminalisointien ja niihin liittyvien yksilén
oikeuksiin puuttuvien toimenpiteiden yhteydes-
sd on varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Samoin teon rangaistusarvon ja
rangaistusasteikkojen on oltava suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti oikeassa suhteessa tavoit-
teeseen ja rikoksen vakavuuteen. Kiinnijddmis-
riskin lisddminen, esimerkiksi kansainvalista vi-
ranomaisyhteistyotd tehostamalla, toimii rikos-
ten ennaltachkéisyssd paremmin kuin rangais-
tusasteikkojen koventaminen. On tdrkedd, etté
EU:n rikosoikeudessa otetaan riittdvidsti huo-
mioon yksittdisen jdsenvaltion rangaistusasteik-
kokéytdntd eikd vaaranneta jdsenvaltion rikos-
oikeuden johdonmukaisuutta.

Vaikka lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset
ovat usein erityisen moitittavia, on rangaistusas-
teikkoja méiiritettdessd otettava huomioon ran-

gaistusasteikkojen suhde muista rikoksista sda-
dettyihin rangaistuksiin. Puitepdétdosehdotuk-
seen sisdltyvien kriminalisointien kirjo on lisdk-
si niin laaja, ettd rangaistusmaksimien huomat-
tava korottaminen lievimmin rangaistavien ri-
kosten osalta on tuskin perusteltua.

Suomen kannalta ongelmallisena voidaan pi-
tdd nimenomaan rangaistuksia koskevaa 7 artik-
laa. Huomattava osa ehdotuksista on sellaisia,
ettd niitd voidaan pitdd perusteltuina kysymyk-
sissd olevien rikosten vakavan ja vahingollisen
luonteen perusteella. Ne myds tulevat pitkélti
toteutetuiksi jo yleissopimuksen voimaan saat-
tamisen yhteydessa.

Eréiltd osin olisi pyrittdvé siihen, ettd puite-
paitoksessd olisi yleissopimuksen tapaan ehdo-
tettua enemmin liikkumavaraa. Kysymys on
kdytannon ndkdkohtiin liittyvastd tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta, joka voi liittyd kansal-
lapsipornografian mééritelmddn ja kriminali-
sointivelvoitteisiin liittyvét aikaisemmin kaési-
tellyt kysymykset. Esimerkiksi ndmi huomat-
tiin ongelmallisiksi yleissopimuksen valmis-
telun yhteydessd. Ensimmdisten keskustelujen
perusteella tdllaisiin kysymyksiin liittyvét Suo-
men huolenaiheet vastaavat useiden muiden ja-
senvaltioiden huolenaiheita.

Lainsddddnnon selkeyden ja johdonmukai-
suuden ylldpitdmiseksi yksityiskohtaisia, vain
yhtd rikoslajia koskevia menettelysddnnoksid ei
tulisi tehdd yhtéd rikosnimikettd varten, jos ylei-
silld sddnnoksilla tullaan toimeen. Kansallista
joustonvaraa on sallittava, koska rikosasioiden
késittelyjarjestelmét vaihtelevat huomattavasti
eri maissa. Tdma koskee rikosprosessia seké uh-
rien auttamista ja suojelua.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus neuvoston puitepdatokseksi
korvaisi vuoden 2004 puitepdidtoksen lasten sek-
suaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston

seké lapsipornografian torjumisesta
(2004/69/Y0S). Jo nykyisessi puitepdatoksessa
asetetaan velvollisuus kriminalisoida tietyt las-
ten seksuaaliseen hyvéksikdyttoon ja lapsipor-



nografiaan liittyvdt rikokset sekd yllytys ja
avunanto niihin ja niiden yritys. Liséksi puite-
padtoksessd on madrdyksid rangaistuksista ja an-
karampaan rangaistukseen johtavista seikoista,
oikeushenkilon vastuusta, oikeushenkilo6n koh-
distuvista seuraamuksista, lainkdyttovallasta ja
syytteeseenpanosta sekd uhrien suojelusta ja aut-
tamisesta.

Komissio ehdottaa puitepdatokseen lisét-
taviksi elementtejd, joita sisdltyy Euroopan neu-
voston sopimukseen lasten suojelemiseksi sek-
suaaliselta riistolta ja hyvéksikdytoltd. Suomi on
allekirjoittanut yleissopimuksen vuonna 2007, ja
sopimuksen kansallinen voimaan saattaminen on
parhaillaan valmisteltavana. Monet puitepdatok-
sestd aiheutuvat lainsdddéantotarpeet tulevat huo-
mioiduiksi yleissopimuksen kansallisen voi-
maan saattamisen kautta. Joiltain osin komis-
sion ehdotus uudeksi puitepdatokseksi on kui-
tenkin velvoittavampi ja pidemmaélle meneva
kuin yleissopimus. Toteutuessaan
puitepddtosehdotuksesta seuraisi muutostarpei-
ta ainakin rikoslain 17 ja 20 lukuun.

Puitepditosehdotuksen tavoitteena on ldhen-
tdd jdsenvaltioiden lainsdddintod sddtdmailla
rangaistaviksi kaikkein vakavimmat lasten sek-
suaalisen hyvéksikdyton ja riiston muodot, laa-
jentamalla kansallista lainkdyttovaltaa ja sddta-
mélld uhreille tarjottavan avun vdhimmaistasos-
ta. Ehdotuksen voidaan katsoa edistivdn myds
jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd puitepddtok-
sen alaan kuuluvien rikosten torjunnassa.

Lakivaliokunta pitdd puitepdédtdksen tavoit-
teita tdrkeiné ja komission ehdotusta yleisesti ot-
taen kannatettavana. Toistaiseksi vain yksi EU:n
jdsenvaltio on liittynyt Euroopan neuvoston
yleissopimukseen. Puitepiddtosehdotus on tdmén
vuoksi my0s kdytdnnon ndkokulmasta tarpeel-
linen. Puitepddtdosehdotuksessa on kuitenkin
paljon yksityiskohtia, jotka vaativat jatkoselvit-
telyd ja hiomista, ennen kuin ehdotukseen voi-
daan ottaa tarkemmin kantaa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd puitepddtoksen tulisi asiallisesti vastata
mahdollisimman pitkdlle yleissopimusta. Siten
voidaan vilttdd tulkintaongelmia mainittujen
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instrumenttien vélilld sekd my0s edistdd jasen-
valtioiden liittymistd yleissopimukseen.

Valiokunnan mielestd puitesopimuksessa tar-
vitaan yleissopimuksen tapaan kansallista liik-
kumavaraa jasenvaltioiden rikosoikeusjirjestel-
mien huomioon ottamiseksi. Selvityksen mu-
kaan lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja
riistoon liittyvié sddntelytarpeita on arvioitu laa-
jasti yleissopimusta valmistelleessa asiantuntija-
ryhmaésséd. Siind tyossd kerdttyd tietoa ja koke-
musta tulisi hyodyntdd myos puitesopimusta uu-
distettaessa.

Puitepdédtdksen suurimmat ongelmat liittyvat
rangaistuksia koskevaan 7 artiklaan. Sen mu-
kaan puitepddtoksessd tarkoitetuista rikoksista
enimmadisrangaistuksen olisi oltava véhintddn
kuusi vuotta vankeutta, erdissd tapauksissa 10 ja
erdissd 12 vuotta vankeutta. Artiklassa ei tehdé
eroa sen suhteen, onko kyseessi tdytetty teko vai
jadko teko yritykseen tai onko kyseessd avunan-
to rikokseen. Puitepddtosehdotuksessa tarkoi-
tetut rikokset ovat myds vakavuudeltaan hyvin
eritasoisia. Komission ehdotus ei mydskédén vai-
kuta olevan aivan johdonmukainen vuonna 2002
hyvéksyttyjen neuvoston péételmien kanssa,
joissa ldhtokohtana on, ettei yli 10 vuoden enim-
madisrangaistuksia tulisi asettaa.

Lakivaliokunta korostaa rikosoikeudellisen
suhteellisuusperiaatteen huomioon ottamista
puitepddtoksessd ja katsoo, ettd enimmdisran-
gaistukset tulee késilld olevaa ehdotusta parem-
min jyvittdd vastaamaan rikosten vakavuutta,
vahingollisuutta ja vaarallisuutta. Valiokunta
viittaa tdsséd yhteydessd yleissopimuksen vastaa-
viin médriyksiin, joissa ei ole asetettu enim-
mdisrangaistuksia, vaan tietyt rikoksen teko-
tavat voidaan ottaa huomioon rangaistuksen
madrddmistd koskevien sdénndsten mukaisesti.
Téllaista 1dhestymistapaa voidaan pitdd varsin
hyvénd ratkaisuna erilaisten kansallisten rikos-
oikeusjéirjestelmien huomioon ottamiseksi.

Saadun tiedon mukaan yleissopimuksen kan-
sallista voimaan saattamista valmistelevan tyo-
ryhmén tehtdvind on myds arvioida lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten rangaistustason te-
hokkuutta ja oikeasuhtaisuutta. Asettamispda-
toksen mukaan erityistd huomiota on kiinnitet-
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tavd ehdollisen vankeusrangaistuksen yleisyy-
teen rikoksesta tuomittuna rangaistuksena. Lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusta-
soa koskevat kysymykset ovat siten pohditta-
vina edelld mainitussa tyoryhméssa.
Puitepdiatosehdotuksessa asetetaan jdsenval-
tioille myds muun muassa velvoite ryhtyd toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomittua voi-
daan estdd harjoittamasta toimintaa lasten kans-
sa (8 artikla). Suomessa ei ole artiklassa tarkoi-
tettua ammattikieltojirjestelmad. Sen sijaan
Suomessa on voimassa rikostaustan tarkastamis-
menettely, jonka tarkoituksena on vastaavalla
tavalla estdd téllaisista rikoksista tuomittujen
tyoskentely lasten kanssa. Valiokunnan mieles-
td puitepddtoksessa tulisi sallia kansallista liik-

Helsingissd 1 pédivénd lokakuuta 2009

kumavaraa myds téltd osin, mikd mahdollistaisi
rikostaustan tarkastamismenettelyn artiklassa
tarkoitettuna toimenpiteena.

Saadun selvityksen mukaan edelld mainittu
puitepditosehdotuksen 8 artikla ei koskisi va-
paaehtoistoimintaa. Sen sijaan yleissopimuk-
seen sitd koskeva méirdys sisdltyy. Kysymys
rikostaustan selvittdmisestd vapaaehtoistoimin-
nan yhteydessd on ndin ollen yleissopimuksen
kansallista voimaan saattamista valmistelevan
tyoryhmaén késiteltdvana.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr
jas.  Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Tuomo Puumala /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vas.
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