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lahettdessddn kansallisen ihmiskaupparapor-
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Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vdhemmistovaltuutettu Eva Biaudet

- ylitarkastaja Venla Roth, Vdhemmistovaltuu-
tetun toimisto

- lainsddddntoneuvos Janne Kanerva, oikeus-
ministerid

- kérdjatuomari Jaana Helander, Helsingin ké-
rdjdoikeus

- valtionsyyttdja Mika Illman, Valtakunnan-
syyttdjédnvirasto

- rikoskomisario Jouko Ikonen, keskusrikos-
poliisi

- pédsihteeri Kristiina Kouros, Thmisoikeus-
liitto ry

- professori Raimo Lahti.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
sisdasiainministerion

— maahanmuutto-osasto

— poliisiosasto

— rajavartio-osasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ihmiskaupassa on kyse erilaisista hyvéksikay-
ton muodoista, kuten seksuaalisesta riistosta ja
pakkotydstd, ja siihen liittyy usein jérjestdy-
tynyttd rikollisuutta. Thmiskauppa on vakava ri-
kos ja rdiked loukkaus ihmisoikeuksia vastaan.
Lakivaliokunta pitdd ihmiskaupan vastaista toi-
mintaa tirkednd ja toteaa, ettd sen edistiminen
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vaatii monialaista yhteistyotd seké kansallisella
ettd kansainviliselld tasolla.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kerto-
mus on ensimméinen eduskunnalle annettu ra-
portti ihmiskaupasta. Raportissa on arvioitu kol-
mea ihmiskaupan vastaisen toiminnan osa-aluet-
ta: 1) ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmaa,
2) ihmiskaupan uhrien maassa oleskeluun ja
maasta poistamiseen liittyvid menettelyjid sekd
3) rikosprosessia ja ihmiskauppaa koskevien
sdannosten soveltamista ja tulkintaa. Lakivalio-
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kunta keskittyy lausunnossaan toimialansa mu-
kaisesti viimeiseksi mainittuun osa-alueeseen.

Raportti on ansiokas ja perustuu laajaan
aineistoon. Esimerkiksi rikosprosessia koske-
vaa osuutta varten on kerdtty ja analysoitu kaik-
ki tuomioistuimiin edenneet merkitykselliset ju-
tut vuosilta 2004—2009 seki niiden esitutkinta-
aineisto. Lisdksi on haastateltu muun muassa
keskeisid viranomaisia ja kansalaisjirjestoja.
Lakivaliokunta pitdd itsendisen ja riippumat-
toman viranomaisen kattavaa tilannearviota
hyodyllisend ihmiskaupan vastaisen toiminnan
kehittdmisessa.

Raportin nédkokulma ihmiskauppaan on kes-
keisesti uhrildhtéinen. Tavoitteena on arvioida,
miten ihmiskaupan uhrien oikeudet toteutuvat
Suomessa ja millaisia esteitd uhrien oikeuksien
toteutumiselle mahdollisesti on. Ndakdkulma on
ithmisoikeuksien kannalta perusteltu, mutta laki-
valiokunta muistuttaa, ettd ihmiskaupan vastai-
sessa toiminnassa on otettava huomioon myds
muita ndkdkulmia ja tavoitteita, kuten ihmiskau-
pan ehkdiseminen ja rikoksentekijoiden saat-
taminen vastuuseen.

Rikosprosessi ja ihmiskauppaa koskevien tun-
nusmerkistojen soveltaminen ja tulkinta

Suomi on lyhyesséd ajassa hyvéiksynyt huomat-
tavan maérin lainsdddannollisid ja muita ihmis-
kaupan ehkdisemiseen ja uhrien auttamiseen tah-
tddvid toimenpiteitd. Raportin mukaan vield on
kuitenkin parantamisen varaa. Suomen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan ylivoimaisesti suu-
rimpana haasteena kansallinen ihmiskauppa-
raportoija pitdd ihmiskaupan uhrien tunnistamis-
ta. Lakivaliokunta yhtyy raportissa esitettyyn
nidkemykseen siitd, ettd asianmukaisella tunnis-
tamisella on ihmiskaupan uhrien kannalta ratkai-
seva merkitys. Jos ihmiskaupan uhreja ei tunnis-
teta, heidén lainmukaiset oikeutensa apuun ja
suojeluun eivit voi toteutua. Valiokunta toteaa,
ettd ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on tir-
kedd myos ihmiskauppaan syyllistyneiden saat-
tamiseksi vastuuseen. Rikosvastuun toteuttami-
sella on puolestaan merkitystd myds uhrin kan-
nalta, silld se edistdd uhrin oikeuksien toteutu-
mista ja ehkdisee uudelleen uhriutumista.

Ihmiskaupan tunnistamiseen vaikuttaa kes-
keisesti se, miten ihmiskauppa on lainsdddén-
ndssd maédritelty. Rikoslakiin sisdltyvd ihmis-
kaupan médritelmd perustuu Suomea sitoviin
kansainvilisiin ja eurooppaoikeudellisiin vel-
voitteisiin (rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §). Laki-
valiokunta pitdd tdtd perusteltuna, silld ihmis-
kauppa on usein kansainvélistd rikollisuutta,
jonka torjunta edellyttdd rajat ylittdvdd yhteis-
tyOtd ja siten myos kansainvilisesti yhtendistd
madaritelmad.

Ihmiskauppaa koskevat rangaistussddannokset
ovat olleet voimassa vasta vuodesta 2004 14h-
tien. Kovin pitkélle menevid johtopditoksid nii-
den toimivuudesta ei siten vield ole mahdollista
tehdd. Raportista kuitenkin ilmenee, ettd ihmis-
kauppajuttuja on vuosina 2004—2009 edennyt
tuomioistuimiin hyvin véhdn, kun taas ihmis-
kaupan léhirikoksia, kuten paritusta ja kiskon-
nantapaista tydsyrjintdd, on késitelty tuomiois-
tuimissa huomattavasti enemmén. Lakivaliokun-
ta toteaa, ettd jo ihmiskaupan rangaistussién-
noksid sdddettiessd oltiin tietoisia siitd, ettd ky-
seinen sdéntely on osin pééllekkdinen paritusri-
kossédédnndsten kanssa, erityisesti siltd osin kuin
ihmiskaupparikoksen tarkoituksena on seksuaa-
linen hyviksikdyttd. On siten mahdollista, ettéd
kyseisten rangaistussddnndsten pdillekkdisyys
aiheuttaa osaltaan kdytdnnon tulkinta- ja sovel-
tamisongelmia. Valiokunta pitddkin aiheelli-
sena selvittdd, voidaanko lainsdddédnnén nyky-
tilaa selkeyttdd esimerkiksi paritusrikoksen tun-
nusmerkistdd tarkistamalla.

Liséksi lakivaliokunta toteaa selvyyden vuok-
si, ettd ihmiskauppaa koskevan rangaistussiin-
noksen tunnusmerkiston tdyttymiselld on merki-
tystd rikosvastuun toteuttamisen kannalta. Th-
miskaupan uhrin tunnistaminen sen sijaan ei
edellytd ndyttod rikosoikeudellisen tunnusmer-
kiston tdyttymisestd, vaan jo epdily ihmiskaup-
paan liittyvdstd uhriutumisesta on riittdvdd uh-
rin suojelun ja auttamisen kannalta.

Raportissa kiinnitetdin huomiota myds sii-
hen, ettei paritusrikoksella nykytilanteessa kat-
sota olevan asianomistajaa. Kansallinen ihmis-
kaupparaportoija katsoo, ettd varsinkin torkedn



parituksen kohteelle tulisi myontié asianomista-
ja-asema esitutkinnassa ja rikosprosessissa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd Suomessa ei min-
kddn rikoksen osalta sdddetd siitd, kuka tai mis-
sd asemassa oleva henkild on rikoksen osalta
asianomistaja. Oikeustieteessd ja oikeuskdytdn-
ndssd asianomistajana pidetddn sitd, jolle on ri-
koksella aiheutettu vahinkoa ja jolla on rangais-
tusvaatimuksen ohella siis oikeus vaatia rikok-
sentekijdn velvoittamista vahingonkorvauk-
seen. Paritusrikoksen kohteella voi kuitenkin
olla asianomistaja-asema jo voimassa olevan
lain perusteella, esimerkiksi jos on kyse pai-
nostamisesta (rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momen-
tin 5 kohta) tai ruumiinvamman, sairauden, hen-
genvaarallisen tilan tai kdrsimyksen aiheuttami-
sesta (9 a §:n 1 momentin 3 kohta). Asianomis-
taja-asema voi syntyd myds niin, ettd rikoksen-
tekija syyllistyy paritusrikoksen yhteydessd
muuhun rikokseen, jonka asianomistaja parituk-
sen kohde on. Sen sijaan muiden parituksen te-
komuotojen osalta asianomistaja-asema ei luon-
tevasti tdyty. Asianomistaja-aseman myOnté-
minen nykyistd laajemmin parantaisi paritus-
rikoksen kohteen asemaa rikosprosessissa. Laki-
valiokunta pitédkin aiheellisena, ettd jatkossa
selvitetddin myds parituksen kohteena olevan
henkilon rikosprosessuaaliseen asemaan liit-
tyvid kysymyksid ja mahdollisia lainsddddannén
muutostarpeita.

Jos ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd
tiyttyy, uhrin suostumus ei vapauta rikoksen-
tekijad vastuusta. Uhrin suostumuksen oikeudel-
lisesta merkityksestd ei kuitenkaan ole sdddetty
ithmiskaupan eikd muidenkaan rikosten rangais-
tussddnnoksissd. Lakivaliokunta katsoo, ettd ny-
kyisen lainsdéddnnon selkeyttdmistd arvioitaes-
sa on tarpeen tarkastella myds uhrin suostumuk-
seen liittyvid oikeudellisia kysymyksii.

Thmiskaupan ja sen uhrien tunnistamiseen
vaikuttavat lainsddddnnon lisdksi myods muut
seikat, kuten erilaiset kiytdnnon haasteet. Kuten
raportissa todetaan, ihmiskaupparikollisuus on
usein piilorikollisuutta, jossa tekijdt ja uhrit
pysyttelevit viranomaisilta piilossa. Uhrin mah-
dollisuuksiin ja halukkuuteen kertoa tapahtu-
mista viranomaisille vaikuttaa myds se, ettd uhri
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usein pelkdd kostotoimenpiteitd ja suhtautuu
muutoinkin viranomaisiin epéluuloisesti. Kéy-
tdinnon haasteita tutkinnalle ja oikeudenkdyn-
nille aiheutuu myos siitd, ettd ihmiskauppa- ja
sen ldhirikoksiin liittyy usein ulkomaalaisia hen-
kiloita, jotka litkkuvat paljon.

Ihmiskaupparikosten tutkinnan ja oikeuden-
kdynnin onnistumisen kannalta lakivaliokunta
korostaakin uhrin henkildkohtaisen ldsnédolon ja
hénen suojelemisensa tirkeyttd. Kun lainsdddén-
toon sisdltyy jo nykyisin useita keinoja suojata
rikosasian asianomistajaa ja todistajaa, on tir-
kedd, ettd niitd tarvittaessa myds kidytetddn ja
ettd kdyttd on mahdollisimman kattavaa ja jir-
jestelmallistd. Myds uhrin oikeuksista oikeudel-
liseen neuvontaan ja oikeusapuun tulee huoleh-
tia.

Ihmiskaupan selvittdmiseksi ja rikosvastuun
toteuttamiseksi on myds syytd painottaa esitut-
kintaviranomaisten ja syyttdjdn tiiviin yhteis-
tyon merkitystd. Syyttdjén osallistumisella asian
tutkintaan on keskeinen merkitys sen selvit-
tdmiseksi, mistd rikoksesta on kyse ja miten sitd
on syytd tutkia. Syyttdjdn syyte asettaa rajat
myos sille, miten tuomioistuin arvioi asiaa.

Raportissa suositellaan avainsyyttdjien ni-
meédmistd ihmiskaupparikoksiin. Saamansa sel-
vityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd
syyttdjien erikoistuminen on jo toteutettu riit-
tavilld tavalla, silld ihmiskaupparikosten syyte-
asioita hoitavat kdytdnnossd sellaiset avainsyyt-
tajat, jotka ovat erikoistuneet huumausaine-
rikoksiin ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen tai
erityisesti henkilodn — ensisijaisesti naisiin ja
lapsiin — kohdistuviin rikoksiin. Tdmé on pe-
rusteltua, silld ihmiskauppa on usein jérjestayty-
nyttd rikollisuutta, ja sen uhrit ovat usein naisia
tai lapsia.

[hmiskaupan vastainen toiminta edellyttda,
ettd niin esitutkintaviranomaisten, syyttdjien ja
tuomareiden kuin muidenkin toimijoiden koulu-
tusta ja ihmiskaupasta tiedottamista jatketaan.
Koulutuksessa on syytd ottaa huomioon kansal-
lisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksessaan
esille ottamia asioita.

Lopuksi lakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd Suomi on jo vuonna 2005 allekirjoit-
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tanut Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastais-
ta toimintaa koskevan yleissopimuksen, jolla
vahvistettaisiin ihmiskaupan uhrien suojelua
sekd edistettdisiin uhrien tunnistamista. Yleis-
sopimuksen kansallista voimaan saattamista val-
mistellaan parhaillaan. Valiokunta kiirehtii rati-
fiointiprosessin loppuun saattamista.

Helsingissé 16 paivand marraskuuta 2010

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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