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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/2011 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (oikeus avustajaan rikosoikeudel-
lisissa menettelyissé ja piditetyn oikeus yhtey-

denpitoon)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 paivind syyskuuta
2011 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelméan edus-
kunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (oikeus avustajaan
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja piddtetyn
oikeus yhteydenpitoon) (U 32/2011 vp) kasitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla mééran-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Kirsi Pulkkinen, oikeus-
ministerio

- poliisitarkastaja Heidi Kankainen, sisdasiain-
ministerid

- rikoskomisario Jari
poliisilaitos

- asianajaja Jouko Pelkonen, Suomen Asianaja-
jaliitto.

Pynnénen, Helsingin

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Helsingin kérdjdoikeus
— Valtakunnansyyttéjénvirasto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Euroopan komissio on 8 pdivdna kesdkuuta 2011
tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi oikeudesta avustajaan rikos-
oikeudellisissa menettelyissé ja pidatetyn oikeu-
desta yhteydenpitoon (KOM(2011) 326 lopul-
linen).

Direktiivilld maaritettdisiin epdillyn tai syy-
tetyn oikeutta avustajaan ja piditetyn oikeutta
yhteydenpitoon koskevat vdahimmaiisvaatimuk-

U 32/2011 vp

set, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa
menettelyissd koko Euroopan unionin alueella.
OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009
pédtdslauselman etenemissuunnitelmasta, jonka
mukaan Euroopan unionin tasolla on toteutet-
tava toimenpiteitd epdillyn tai syytetyn etene-
missuunnitelmassa lueteltujen prosessuaalisten
oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissd.  Direktiiviehdotus oikeudesta
avustajaan ja piditetyn oikeudesta yhteydenpi-
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toon on yksi tdssd etenemissuunnitelmassa tar-
koitetuista toimenpiteisté.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen 14h-
tokohtaisesti myonteisesti. Rikosprosessuaali-
silla oikeusturvatakeilla lisdtddn jdsenvaltioiden
luottamusta toistensa jarjestelmiin ja sitd kautta
luodaan paremmat edellytykset tuomioiden ja
padtosten vastavuoroiselle tunnustamiselle. Val-
tioneuvosto suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd
unionin tasolla luodaan vahimmaissdannot, joil-
la turvataan epdillyn tai syytetyn oikeus kayttia
avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissé

sekd vapautensa menettdneen henkilon yhtey-
denpito-oikeus.

Ehdotuksen yksityiskohtia tulee kuitenkin
vield harkita. Direktiivin sddnnoksissd tulee
ottaa huomioon sekd oikeusturvandkokohdat
ettd rikoksen selvittdimisen turvaaminen. Saén-
ndsten tulee olla myds tarkoituksenmukaisia ja
kéytannossd toimivia. Neuvotteluissa tulee pyr-
kia siihen, ettd direktiivin sddnndksissd otetaan
paremmin huomioon kansallisen jérjestelmén
erityispiirteet, kuten vapaa todistusharkinta,
sekd kansallisten viranomaisten vilinen toimi-
vallanjako.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on turvata
epdillyn ja syytetyn oikeus kéyttdd avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd sekd vapau-
tensa menettdneen henkilon oikeus yhteyden-
pitoon léheisiinsé ja konsuliviranomaisiin. Tar-
koituksena on luoda vdhimmadissddnndt, joita
noudatettaisiin koko EU:n alueella.

Lakivaliokunta suhtautuu direktiiviehdotuk-
seen ldhtokohtaisesti mydnteisesti. Yhteiset va-
himmaiissddnndkset parantavat jasenvaltioiden
viélistd luottamusta ja edistévét siten padtdsten ja
tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen toteutumista.

Ehdotuksen mukaan epdillyille ja syytetyille
olisi mydnnettdvd oikeus kiyttdd avustajaa niin
pian kuin mahdollista ja joka tapauksessa a) en-
nen kuulustelun alkamista, b) toteutettaessa pro-
sessuaalista tai todisteiden kerdédmistd koskevaa
toimenpidettd, johon vaaditaan tai jossa sal-
litaan henkilén ldsndolo kansallisen lain mu-
kaan, ellei tdma haittaisi todisteiden hankki-
mista ja c) vapaudenmenetyksen alkamisesta
lahtien. Oikeus kdyttdd avustajaa olisi mydnnet-
tivi sellaisena ajankohtana ja sellaisella tavalla,
ettd epdilty tai syytetty kykenee tehokkaasti
kiyttdmédn oikeuttaan puolustukseen. Direktii-
viehdotuksessa on myds sddnnds vapaudenme-

netyksestd ilmoittamisesta vahintddn yhdelle va-
pautensa menettdneen nimedmaille henkildlle
sekd konsuliviranomaisille. Ndmé sddnnokset
vastaavat pitkédlti kansallisen lainsdiddannon
sdannoksid.

Lakivaliokunta kiinnittdé erikseen huomiota
direktiiviehdotuksen 8 artiklaan, jossa sdéide-
tddn edelld mainittujen oikeuksien rajoittamises-
ta. Se eroaa kansallisesta lainsddddnnostd kah-
dessa suhteessa. Ensinniéikin oikeuksien rajoit-
tamisesta pdattdd direktiivin 8 artiklan mukaan
oikeusviranomainen, kun Suomessa pditoksen
tekee esitutkintaviranomainen. Toiseksi oikeuk-
sien rajoittaminen ei direktiiviehdotuksen mu-
kaan olisi mahdollista, vaikka siihen olisi paina-
via rikosoikeudellisia syita.

Vastikddn hyviksytyssd esitutkinta- ja pak-
kokeinouudistuksessa tarkennetaan sddntelyd,
joka koskee oikeutta avustajaan esitutkinnassa.
Myo0s vapautensa menettdneen oikeutta yhtey-
denpitoon koskeva séddntely on tarkentunut.
Kansallisen lainsddddnnon 1ahtokohtana on, etta
avustajalla on oikeus olla ldsnd hédnen péaa-
miestddn kuulusteltaessa ja ettd vapaudenmene-
tyksestd on ilmoitettava vapautensa menet-
tdneen ldheiselle tai muulle henkildlle. Jos ndi-
den oikeuksien kéyttimisestd voi kuitenkin olla



haittaa esitutkinnan suorittamisen kannalta, nii-
td oikeuksia voidaan rajoittaa.

Valiokunta on hankkinut lisdselvitysta niistd
tilanteista, joissa esitutkintaviranomaiset ovat
kansallisen lainsddddnndn mukaan katsoneet
olevan tarvetta lykitd vapaudenmenetyksesta il-
moittamista vapautensa menettdneen ldhiomai-
selle. Ilmoittamisen lykkddminen on normaali-
kaytannostd poikkeava tilanne, jolle pitdd olla
perusteet. Tallaisia perusteita ovat muun muas-
sa riski takavarikoitavan omaisuuden tai todis-
tusaineiston havittdmisestd, mikd puolestaan
vaarantaisi tuloksellisen esitutkinnan toteutumi-
sen.

Suomessa esitutkintalain (449/1987) 14 §:n
mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja.
Tutkinnanjohtaja péittdd myds useista tutkin-
nassa kiytetyistd pakkokeinoista, kuten pidatta-
misestd, kotietsinndsta tai takavarikosta, seké te-
kee vangitsemisvaatimukset tuomioistuimelle.
Poikkeusmahdollisuuksiin liittyvien péétdsten
siirtdiminen § artiklan mukaisesti esitutkinta-
viranomaiselta oikeusviranomaiselle aiheuttaisi
valiokunnan saaman selvityksen mukaan huo-
mattavaa viivettd vakavien rikosten esitutkin-
taan juuri siind vaiheessa, kun rikoksen selvit-
timiseen tdhtddvdt toimenpiteet ovat kiireel-
lisimméssa vaiheessa.

Lakivaliokunta katsoo saadun selvityksen pe-
rusteella, ettd direktiiviehdotuksen 3—6 ar-
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tiklan sd&nndksistd olisi voitava poiketa paina-
vasta rikostutkinnallisesta syystd. Suomen kan-
sallisen lainsddddnnon mukaisesti mahdollisuus
poikkeamisesta pééttdmiseen tulisi myontdd
myos esitutkintaviranomaiselle.

Lausumia tai todisteita, joita hankittaessa on
loukattu epdillyn tai syytetyn oikeutta avusta-
jaan tai poikettu tdstd oikeudesta direktiivin
sddnnosten mukaisesti, ei lahtokohtaisesti saisi
13 artiklan mukaan kdyttéa todisteina héntéd vas-
taan. Kansalliseen lainsddddntoon ei sisdlly vas-
taavaa todisteiden hyddyntdmiskieltoa. Suomen
kansallisessa jirjestelméssd ldhtokohtana on to-
disteiden vapaa harkinta.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kisi-
tykseen siité, ettd direktiiviehdotuksen yksityis-
kohtia tulee vield harkita. Direktiivin sddnnok-
sissd tulee sekd ottaa huomioon oikeusturva-
nékokohdat ja rikoksen selvittdmisen turvaami-
nen ettd pyrkid siithen, ettd direktiivin sddnnok-
sissd otetaan huomioon kansallisen jérjestelmén
erityispiirteet, kuten vapaa todistusharkinta seka
kansallisten viranomaisten vélinen toimivallan
jako.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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