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Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin esitetddn lisattdvaksi merilain ja meriteiden
sddntdjen sekd sisdvesisddntdjen rikkominen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta valvoa
tielitkennelain sdénnodsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla.

Rajavartiolaitoksen salaiset tiedonhankintakeinot rikosten estdmiseksi ja vaaran torjumiseksi ri-
kostorjuntatoimenpiteen yhteydessd ovat uudessa laissa itsendisind sdédnnoksind sen sijaan, ettd
viitattaisiin poliisilain (872/2011) 5 luvun séddnndksiin. Uusi laki siséltéd poliisilain 5 lukua vas-
taavat salaisten tiedonhankintakeinojen méiritelmét. Kunkin tiedonhankintakeinon osalta sdide-
tadn erikseen kyseisen keinon kéyttdmisen edellytyksistéd ja pdédtdstoimivallasta. Rajavartiolai-
toksen salaista tiedonhankintaa koskeva luku noudattaa padasiallisesti pakkokeinolain, poliisi-
lain ja Tullin rikostorjunnasta annetun lain rakennetta ja siséltod. Rajavartiolaitoksen kéytdssa
oleviin salaisiin pakkokeinoihin on esityksessé lisdtty televalvonta myds torkedn kétkemisrikok-
sen, ammattimaisen kétkemisrikoksen ja torkeén vadrennyksen selvittdmiseksi.

Lakivaliokunta katsoo, ettd esityksessd tarkoitettu lainsdésédédéntohanke on lahtokohtaisesti pe-
rusteltu ja tarpeellinen. Erillisen lain sd4tdminen rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa selkeyt-
tdd lainsdddannollistd tilannetta, kun rikostorjunnan toimivaltuuksista sddadetdan nykyistd huo-
mattavasti yksityiskohtaisemmin, tdsméllisemmin ja kattavammin. Vastaavanlainen uudistus to-
teutettiin muutama vuosi sitten, kun sdddettiin rikostorjunnasta Tullissa annettu laki (623/2015).

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Lakivaliokunta puoltaa ehdotusten hy-
véksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosesityksin.

Tekninen kuuntelu toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tekniseen kuunteluun rikostorjun-
nan toimenpiteen turvallisen suorittamisen tarkoituksessa (1. lakiehdotuksen 25 §:n 5 momentti;
ns. rynndkkdtarkkailu). Rajavartiolaitoksella on ehdotuksen mukaan oikeus tekniseen kuunte-
luun, jos se on vélttdmétontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suo-
rittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai ter-
veyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumiseksi.

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan ehdotuksen (1. lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentti) mukaan ri-
koslain 24 Tuvun 5 §:n estdmitté tietyn henkilon sellaisen keskustelun tai viestin, joka ei ole ul-
kopuolisten tiectoon tarkoitettu ja johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallenta-
mista ja muuta kisittelyd tekniselld laitteella, menetelmaélld tai ohjelmistolla keskustelun tai vies-
tin siséllon tai sen osapuolten taikka tiettyihin rikoksiin perustellusti syyllistyviksi oletetun hen-
kilén toiminnan selvittdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 36/2017 vp) arvioinut eh-
dotettua rynnikkdtarkkailua koskevaa sddnnosti perustuslain 10 §:n 2 momentissa turvatun kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan kannalta. Lausunnossaan pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetun rynnékkotarkkailun sisdltdmén rajoituksen luotta-
muksellisen viestin suojaan voidaan arvioida kuuluvan perustuslain 10 §:n 3 momentissa rajoi-
tusperusteena mainitun turvallisuustarkastuksen piiriin. Lausunnossa todetaan, etté paitsi rynnék-



Valiokunnan lausunto LaVL 16/2017 vp

kétarkkailun tarkoitus myds séédntelyn rajattu soveltamisala ja soveltamistilanteiden konkreetti-
suus osoittavat samankaltaisuutta perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddettyihin
rajoituksiin luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan turvallisuustarkastuksessa. Edelleen
lausunnossa todetaan, ettd sdéntelyn tarkoitus huomioon ottaen rynnékkdtarkkailussa kyse ei
myoskain ole pitkdén jatkuvasta, vaan enemmaénkin lyhytaikaisesta ja kertaluonteisesta rajoituk-
sesta. Lausunnon mukaan téllaisen rajauksen on syytd nikyd myos sdédnnoksen kirjoitusasussa.

Lakivaliokunta katsoo, ettd rynndkkdtarkkailulle luonteenomaista on sen tarve yksittdisessé
konkreettisessa tilanteessa, jossa on toimittava viipymatti henkei tai terveyttd uhkaavan valitto-
mén vaaran torjumiseksi. Tdmén vuoksi sekd perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn huo-
mioimiseksi lakivaliokunta esittdd, ettd 1. lakiechdotuksen 25 §:n 5 momenttia tiydennetién lisda-
mélla sithen sana "lyhytaikainen". Kyseistéd sanaa kéytetdan myds poliisilain 5 luvun 8 §:n 4 mo-
mentissa koskien teleosoitteiden tai telepédételaitteiden kdyton estdmisté tietylld alueella.

Lakivaliokunnan esittdmassd muodossa 1. lakiehdotuksen 25 §:n 5 momentti kuuluu seuraavasti:

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estimatta oikeus lyhytaikaiseen tekniseen kuun-
teluun, jos se on vilttdmatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan vélittdomén vaaran torjumiseksi.

Salaisessa tiedonhankinnassa noudatettavat periaatteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kattavasti Rajavartiolaitoksen toteuttamaa salaista tiedon-
hankintaa koskevista toimivaltuuksista (1. lakiehdotus, 3 luku). Lakivaliokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd ehdotettu laki ei kuitenkaan sisélld laajempaa sééntelyd salaisen tiedonhankin-
takeinon mahdolliseen kéyttdon liittyvistd toimenpiteiden kéyttdd rajoittavista periaatteista. Tal-
laisista periaatteista sdddetdédn sindnsi voimassa olevan rajavartiolain (578/2005) 2 luvussa, jon-
ka 7 §:ssé sdddetddn suhteellisuusperiaatteesta, 7 a §:ssd vihimmaén haitan periaatteesta 7 b §:ssd
tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, minké lisiksi luvun 11 §:ssé sdédetédén perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Ehdotetun lain (1. lakiehdotus) 1 § sisdltdd yleisen viittauk-
sen rajavartiolakiin.

Esityksen perustelujen mukaan ndmaé rajavartiolain 2 luvussa séddetyt periaatteet koskevat koko
Rajavartiolaitoksen toimintaa, méérittdvit koko laitoksen toiminnassa noudatettavia periaatteita
sekd ohjaavat toimivaltuuksien kéyttod (HE, s. 23 ja 80). Rajavartiomichen tehtdvié ja toimival-
tuuksia koskeva ehdotettu 6 § sisdltda informatiivisen yleisviittauksen muualla laissa sdddettyyn.

Lakivaliokunta painottaa, etti toimivallan kéyttdd rajoittavien sédntdjen ja periaatteiden merki-
tys on kuitenkin erittdin keskeinen 1. lakichdotuksessa tarkoitettujen salaista tiedonhankintaa
koskevien toimivaltuuksien soveltamisessa. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa noudatettaviin yleisiin rajavartiolain 2 luvussa mainittuihin periaatteisiin tulisi 1. lakiehdo-
tuksessa viitata selkedmmin. Valiokunta katsoo, ettd sovelias paikka tillaiselle sddnnokselle on
1. lakiehdotuksen 3 §, joka koskee Rajavartiolaitoksen tehtévid rikostorjunnassa. Edelld todetun
johdosta lakivaliokunta esittd4, ettd 1. lakichdotuksen 3 §:n 1 momenttiin lisdtdin edelld mainittu
tarkempi viittaus rajavartiolain 2 luvun yleisiin periaatteisiin.
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Lakivaliokunnan esittiméssd muodossa 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:

Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimi-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa
noudattaen mitd tdssé laissa tai muualla laissa sdédetddn. Rajavartiolaitos on esitutkinta-
laissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa noudatet-
tavista yleisistd periaatteista, erityisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
sesta, suhteellisuusperiaatteesta ja vihimmén haitan periaatteesta, sdédetéén rajavartiolain
2 luvussa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Esityksen mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvista rikoksista sdédetién 1. lakiehdo-
tuksen 4 §:ssé. Pykélddn sisdltyy 12-kohtainen luettelo sellaisista rikoksista, joita Rajavartiolai-
toksen tehtévé estdd, paljastaa ja selvittdd rikoksia koskee. Esityksen perustelujen mukaan (HE,
s. 22) luettelo vastaa péédosin rajavartiolain nykyisté 42 §:44.

Perustuslakivaliokunta on esityksesté antamassaan lausunnossa (PeVL 36/2017 vp) pitényt sdén-
telyn tdsmaéllisyyden kannalta epdjohdonmukaisena, ettei luettelossa Rajavartiolaitoksen tutkitta-
viksi kuuluvista rikoksista ole mainittu rikoslain 48 a luvussa tarkoitettuja metséstysrikoksia eiké
laittoman saaliin kétkemisrikoksia. Kuitenkin Rajavartiolaitoksella on ehdotuksen mukaan
oikeus televalvontaan kyseisten rikosten esitutkinnassa. Lausunnossa todetaan, ettd vaikka rikos-
lain 48 a luvussa tarkoitettujen rikosten tutkimisen voitaisiin katsoa kuuluvan 1. lakiehdotuksen
4 §:n varsin yleisesti muotoillun 6 kohdan piiriin, olisi asianmukaista, ettd metsastysrikokset ja
laittoman saaliin kdtkemisrikokset mainittaisiin luettelossa erikseen.

Myos lakivaliokunta katsoo edelld selostettuun salaisiin pakkokeinoihin liittyvén epdjohdonmu-
kaisuuden vuoksi, ettd rikoslain 48 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu metséstysrikos, 1 a §:ssd tarkoitettu
torked metsistysrikos sekd 4 §:ssd tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssé tarkoitettu
torked laittoman saaliin kdtkeminen tulisi nimenomaisesti lisiti itsendisend kohtanaan 1. lakieh-
dotuksen 4 §:ssi tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien rikosten luetteloon.

Lakivaliokunta esittdd, ettd 1. lakiechdotuksen 4 §:44n lisdtdan uusi kohta, joka kuuluu seuraavasti:

rikoslain 48 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu metséstysrikos, 1 a §:ssé tarkoitettu torked metsas-
tysrikos, 4 §:ssé tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssi tarkoitettu torked lait-
toman saaliin kidtkeminen;

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n 7 kohdan mukaan rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin ri-
koksiin kuuluu merilain (674/1994) 20 luvussa tarkoitettu rikos seké alusten yhteen torméamisen
ehkéisemisestd merelld tai siséisilld kulkuvesilld annettujen sédanndsten rikkominen. Esityksen
perustelujen mukaan (HE s. 22—23) meriteiden sdintdjen rikkominen voi tulla rangaistavaksi
merilain nojalla esimerkiksi hyvdn merimiestaidon laiminlyontind tai rikoslain 23 luvun 1 tai
2 §:n mukaisesti litkenneturvallisuuden vaarantamisena. Meriteiden sddnnéilla tarkoitetaan pe-
rustelujen mukaan yleissopimusta kansainvalisisti sidnndistd yhteen tormaédmisen ehkdisemisek-
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si merelld (SopS 30/1977) ja sisdvesisdanndilld yhteen tormédmisen ehkédisemisesta sisdisilla kul-
kuvesilld annettua asetusta (252/1978).

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetulle laajennukselle on sindnsé hyviksyttivét perusteet, jotka
liittyvét viranomaistoiminnan tehostamiseen ja rikostutkinnan tarkoituksenmukaiseen jarjestdmi-
seen (ks. HE, s. 11). Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd ehdotetun sééntelyn olisi téltd osin perus-
teltua olla sekéd tarkkarajaisempaa etté tdsmaéllisempéé. Ehdotetussa 7 kohdan sanamuodossa ei
nimenomaisesti viitata rikoslain 23 luvussa tarkoitettuihin rikoksiin. Saadun selvityksen mukaan
alusten yhteen tdrméddmisen ehkdisemisestd merelld tai sisdisilla kulkuvesilld annettujen sdaanto-
jen rikkomisella on kuitenkin tarkoitettu kattaa rikoslain 23 luvussa tarkoitettu vesiliikenteessi
tehty liikkenneturvallisuuden vaarantaminen (RL 23:1 ja 23:2). Lakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan 7 kohdan sanamuotoa on perusteltua timén vuoksi tdsmentéd niin, ettd siind viitataan suo-
raan niihin rikosoikeudellisiin sd&nnoksiin, jotka on tarkoitus sisdllyttdd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavina oleviksi rikoksiksi, eiké viitata esityksessd ehdotetulla tavalla sédéntelyyn, joka méérit-
tdd rangaistavan kayttdytymisen aineellisen sisdllon mutta ei sisélld varsinaista rangaistussdin-
nosta.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan vesiliikennelaissa (463/1996) tarkoitettujen rikos-
ten tutkiminen sisdltyy esityksessd 4 §:n 6 kohdassa mainitun yleisen viittauksen piiriin. Lakiva-
liokunta katsoo, ettd vesiliikennelaissa rangaistavaksi sdddettyjen tekojen mainitseminen nimen-
omaisesti kuuluu kuitenkin luontevasti ehdotettuun 7 kohtaan. Vesiliikennelain 24 §:ssd maini-
taan kuitenkin erikseen erdité rikoslain 23 luvussa tarkoitettuja rikoksia. Valiokunnan nikemyk-
sen mukaan myds kyseiset rikoslain 23 luvun sddnnokset olisi johdonmukaisuussyisti perustel-
tua mainita nimenomaisesti ehdotetussa 7 kohdassa.

Edelld selostetun valossa ehdotetussa 7 kohdassa tulisi merilain 20 luvun liséksi viitata vesilii-
kennelakiin sekd nimenomaisesti rikoslain 23 luvussa rangaistavaksi sdddettyihin vesiliikentees-
sé tapahtuviin rikoksiin. Mainittu viittaus rikoslain 23 lukuun kattaisi lilkenneturvallisuuden vaa-
rantamisen (RL 23:1), térkedn liikenneturvallisuuden vaarantamisen (RL 23:2), vesiliikennejuo-
pumuksen (RL 23:5), kulkuneuvon luovuttamisen juopuneelle (RL 23:8) ja kulkuneuvon kuljet-
tamisen oikeudetta (RL 23:10). My®ds vesiliikenteessa tapahtunut litkenteen hdirinta (RL 23:11 a)
on valiokunnan ndkemyksen mukaan perusteltua sisdllyttdd 7 kohtaan.

Valiokunnan esittiméssda muodossa 1. lakiehdotuksen 4 §:n 7 kohta kuuluu seuraavasti:

7) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelaissa (463/1996) rangaistavaksi sdddetyt
teot sekd vesiliikenteessa tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssé tarkoitettu liikenneturvalli-
suuden vaarantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked litkenneturvallisuuden vaarantaminen,
5 §:ssé tarkoitettu vesiliikennejuopumus, 8 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon luovuttaminen
juopuneelle, 10 §:ssé tarkoitettu kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssé tarkoi-
tettu litkenteen héirinti;

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n 9 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin
rikoksiin kuuluu rajavyohykkeestd annettujen sdénnosten rikkominen. Lakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan rajavyohykkeestd annettujen siéntdjen rikkomisella tarkoitetaan joko rikos-
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lain 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettua valtionrajarikosta tai rajavartiolain 72 §:ssé tarkoitettua ra-
javyohykerikkomusta.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti rikoslain 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu val-
tionrajarikos on jo mainittu 4 §:n 1 kohdassa. Valiokunta katsoo my®s, etté ehdotettu 9 kohta on
tarpeettoman epitdsmaillinen ottaen huomioon se, etté edellé selostetuin tavoin 9 kohdassa on tar-
peen kattaa vain rajavartiolain 72 §:ssé tarkoitettu rajavydhykerikkomus.

Edella todetun valossa lakivaliokunta esittda, ettd 1. lakiechdotuksen 4 §:n 9 kohta muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti:

9) rajavartiolain (578/2005) 72 §:ssé tarkoitettu rajavydhykerikkomus;

Lakivaliokunta toteaa 1. lakiechdotuksen 4 §:n osalta lisidksi yleisesti, ettd tulevien uudistusten yh-
teydessd on syyté kiinnittdd huomiota 4 §:ssé tarkoitetun sdéntelyn tismaéllisyyteen seka viittaus-
tekniikan yhdenmukaisuuteen siitdkin huolimatta, ettd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluu
lukuisa mééré erilaisia rikoksia.

Tietoldhdetoiminta

Hallituksen esitykseen sisdltyvin nimenomaisen maininnan (HE, s. 14) mukaan Rajavartiolaitok-
selle ei ehdoteta oikeutta tietoldhteen ohjattuun kayttoon. Tietoldhteen ohjatun kdyton osalta
myos esitykseen sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen salaisten pakkokeinojen kayttdmistd koskeva
57 §:n 2 momentti sisdltdd nimenomaisen maininnan siitd, ettd Rajavartiolaitoksen kaytossd ei
ole tietolahteen ohjattu kaytto.

Esityksen perusteluissa ei nimenomaisesti mainita tarvetta niin sanottuun perusmuotoiseen tieto-
lahdetoimintaan. Ehdotetut sddnndkset eivdt mydskéédn sellaisenaan anna oikeutta perusmuotoi-
seen tietoldhdetoimintaan. Voimassa olevan rajavartiolain (578/2005) 43 a §:n 1 momentin ja
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 §:n seka poliisilain (872/2011) 5 luvun 40 §:n sddnndsten
perusteella Rajavartiolaitoksella on kuitenkin jo nykyisin oikeus perusmuotoiseen tietoldhdetoi-
mintaan. Valiokuntakésittelyssd on kéynyt ilmi, ettd perusmuotoista tietoldhdetoimintaa ei ole
huomioitu hallituksen esityksen valmistelussa.

Edell4 todetun johdosta sisdministerié on toimittanut lakivaliokunnalle lisdselvitystd perusmuo-
toista tietoldhdetoimintaa koskevan sdéntelyn tarpeesta ja sen siséllyttdmisesti nyt késiteltavdan
esitykseen.

Saadun selvityksen mukaan perustasoisen tietoldhdetoiminnan toimivaltuus on Rajavartiolaitok-
selle tarpeellinen, silld tietolédhteet voivat olla ratkaisevassa roolissa vaativien rikoskokonaisuuk-
sien estdmisessd ja selvittdmisessd. Esimerkiksi laajat rikoskokonaisuudet koskien laittoman
maahantulon jérjestdmistd ovat ldhteneet selvidmaién tietoldhteiden avulla. Edelld selostetun va-
lossa ja saamaansa selvitystéd arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen perus-
muotoiselle tietoldhdetoiminnalle on olemassa kéyténnon tarve. Lakivaliokunnan ndkemyksen
mukaan perusmuotoista tietoldhdetoimintaa koskevan toimivaltuuden sisillyttdminen nyt késitel-
tdvadn esitykseen on perusteltua myds sen vuoksi, ettei asian kisittelyssé ole ilmennyt sellaisia
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seikkoja, joiden vuoksi Rajavartiolaitoksella ei tulisi jatkossa olla toimivaltaa perusmuotoiseen
tietoldhdetoimintaan, joka silld jo nykyisin on.

Lakivaliokunta pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tdllaisen séédntelyn tarve tuodaan esiin vasta esi-
tyksen eduskuntakésittelyssd. Perustellumpaa olisi ollut todeta sdéintelyn tarve hallituksen esityk-
sen perusteluissa ja asianmukaiseen valmistelutyohdn nojautuen.

Lakivaliokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta sisallyttdd mietintodnsé sdénnokset perusmuotoi-
sesta tietoldhdetoiminnasta. On tirkedd, etté tietoldhdetoiminnasta on riittdva laintasoinen saén-
tely. Sédntelyn tulisi vastata lainsdddéntSteknisesti poliisilaissa ja pakkokeinolaissa olevaa vas-
taavaa sadntelyd (ks. Tullin rikostorjunnan osalta LaVL 18/2014 vp, s. 2). Saantely olisi my0s
muotoiltava niin, etté se koskee vain Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyvi tehtédvia ja raja-
taan vain rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen (ks. LaVL 18/2014 vp, s. 7). Saéntelyssé on kiin-
nitettivd huomiota my0s tietoldhteiden rekisterdintid koskevaan sdéntelyyn seké sithen, miten
henkilorekisteriin siséllytettivid tietoja késitelladn.

Ylimddrdisen tiedon kdytto

Esityksen 1. lakiehdotuksen 47 § siséltdd sddannokset ylimédrdisen tiedon kdytdstd. Ehdotetun
sadnndksen sanamuodon mukaan Rajavartiolaitos saa kiyttdd yliméaérdista tietoa rikoksen selvit-
tdmisessd tiettyjen edellytysten kisilld ollessa. Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 55) yli-
maéédrdisen tiedon kdyttdminen Rajavartiolaitoksessa voi kuitenkin koskea vain Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd pykéléd poikkeaa sanamuodoltaan ja sovel-
tamisalaltaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) vastaavasta sddnnoksestd (lain
3 luvun 53 §). Viimeksi mainittu sdédnnds koskee yliméérdisen tiedon kayttdmisté tullirikoksen
selvittdmiseksi, ja tullirikos maéritellddn lain 1 luvun 2 §:ssd. Nyt késilld olevan 1. lakiehdotuk-
sen ylimdérdisen tiedon kéyttdmistd koskevan 47 §:n mukaan Rajavartiolaitos saisi edelld to-
detuin tavoin kiyttdd ylimadraisti tietoa rikoksen selvittimisessa tiettyjen edellytysten tayttyes-
sd. Sanamuotonsa mukaan sddnndksen soveltamisala kattaa kaikki rikokset, jotka téyttavit sdén-
ndksessd mainitut muut yliméérdisen tiedon kéyttdmistd koskevat edellytykset. Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaksi kuuluvat rikokset kuitenkin mééritellddn 1. lakiehdotuksen 4 §:ssd. Yliméaarai-
sen tiedon kayttdmistd koskevan sddnnoksen soveltamisala ei ndin vastaa Rajavartiolaitoksen ri-
kostutkintatoimivaltaa eikd ndin ole soveltamisalaltaan vastaava kuin rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain vastaava sadannos.

Edell4 selostetun johdosta lakivaliokunta esittdd 1. lakiehdotuksen 47 §:n 1, 2, 4 ja 6 momentin
tdsmentédmista siten, ettd ne koskevat vain Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvia rikoksia. Li-
sdksi pykéldn 4 momenttia on valiokunnan nikemyksen mukaan syyté tdsmentéé niin, etté se kos-
kee Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamisen sijasta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toi-
minnan suuntaamista.

Lakivaliokunnan esittiméssda muodossa 1. lakiehdotuksen 47 § kuuluu seuraavasti:
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Rajavartiolaitos saa kayttdd yliméériisté tietoa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vaa rikosta, jonka estdmisessé olisi saatu kayttad sitd tdmén luvun mukaista tiedonhankin-
takeinoa, jolla tieto on saatu.

Rajavartiolaitos saa kayttdd ylimaérdista tietoa myds, jos ylimadrdisen tiedon kdyttdmisel-
13 voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen selvittimiselle ja rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéén kolme
vuotta vankeutta.

Yliméédrdisen tiedon kayttdmisestd ndyttona padttdd tuomioistuin padasian késittelyn yh-
teydessd. Yliméddrdisen tiedon kdyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapoytikirjaan sédde-
tddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa.

Ylimédrdisté tietoa saa lisdksi kdyttda aina Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan ri-
koksen estdmiseksi, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi ja syyt-
tomyytti tukevana selvityksena.

Yliméadraisté tietoa saa kéyttdd myds hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan mer-
kittdvéan vaaran taikka huomattavan ymparist-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estami-
seksi. Jos edelld mainitun vaaran tai vahingon estdminen ei kuulu Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltaan, asia siirretdén viipyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun yliméardisen tiedon kiyttdmisestd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen sdddetddn pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

Lakivaliokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd 1. lakichdotuksen 2 luvun 8 § siséltdd sdannokset
rikoksen estdmisen ja selvittimisen siirtdmisesté poliisille ja Tullille. Pykala sisdltdé niin sanotun
poliisin otto-oikeuden Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen, esimerkiksi torkedn
laittoman maahantulon jirjestdmisen, osalta. Lakivaliokunta pitda tirkedné, ettd esimerkiksi tél-
laisissa tilanteissa ylimaérdistd tietoa voitaisiin siirtdd poliisille. Lakivaliokunta katsoo, ettd toi-
selle viranomaiselle tapahtuvan yliméirdisen tiedon siirtdmisen sidédostarpeita on jatkossa tar-
peen selvittia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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