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Valtioneuvoston Kkirjelmd ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kansalaisten ja yritysten vapaan liikkuvuuden
edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen jul-
kisten asiakirjojen hyviksymisti Euroopan
unionissa seki asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (yleisten asiakirjojen hyvik-

syminen)
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - lainsddddnténeuvos  Outi  Kemppainen,
oikeusministeriod

Eduskunnan puhemies on 31 piivana toukokuu-
ta 2013 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kansalaisten ja yritysten vapaan liik-
kuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla tiet-
tyjen julkisten asiakirjojen hyvidksymistd Eu-
roopan unionissa sekd asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta (yleisten asiakirjojen
hyviksyminen) (U 30/2013 vp) kaésiteltdvaksi
suureen valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Johanna Rédty, Maahanmuutto-
virasto

- henkikirjoittaja Maisa Gynther, Linsi-Uuden-
maan maistraatti

- kehityspdillikké Juha Lempinen, Viesto-
rekisterikeskus

- ylijohtaja Eero Mantere, Patentti- ja rekisteri-
hallitus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraat-
tien ohjaus- ja kehittdmisyksikko.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi

Komissio on 24.4.2013 antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

U 30/2013 vp

kansalaisten ja yritysten vapaan liikkuvuuden
edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen jul-
kisten asiakirjojen hyviksymistd Euroopan
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unionissa sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (COM (2013) 228 lopullinen).

Ehdotuksen tavoitteena on vidhentdd asiakir-
jojen hyvidksymiseen liittyvien muodollisuuk-
sien aiheuttamaa oikeudellista epdvarmuutta,
kustannuksia ja pitkéllisid menettelyja. Lisdksi
tavoitteena on tarjota tarvittavat suojatoimet,
joilla estetddn vddrennettyjen asiakirjojen kéyt-
to EU:ssa. Ehdotus ei koske asiakirjojen vaiku-
tusten tunnustamista jasenvaltioiden vélilla.

Ehdotuksen tarkempi sisélt ilmenee valtio-
neuvoston kirjelmasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti asetus-
ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen luet-
teloa on jatkossa vield arvioitava, jotta se olisi
tarkoituksenmukainen ja sisdlloltddn riittdvan
tdsmaéllinen.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa mahdol-
lisuuksien mukaan myds siihen, ettd hallinnol-
lisen yhteistyon jirjestelméstd tulee sujuva ja
ettd viltytddn tarpeettomilta padllekkidisyyksiltd
muiden tietojenvaihtojédrjestelmien kanssa. Tie-
tojenvaihdossa on huolehdittava siitd, ettd salas-
sa pidettavit asiakirjat suojataan asianmukaises-
ti.

Suomen ja Viron vililld sovellettava kahden-
vélinen sopimus on soveltamisalaltaan laajempi
véestotietojen osalta kuin nyt ehdotettu asetus.
Sopimuksen suhdetta asetusehdotukseen on syy-
td arvioida neuvottelujen myohemméssd vai-
heessa.

Asetusehdotuksen suomen- ja ruotsinkieli-
sissd kddnnoksissd olisi kdytettdvd englannin-
kielisestd termistd “public document” kddnnok-
sid yleinen asiakirja / allmén handling, jotka vas-
taavat alaa koskevien aiempien sopimusten ter-
minologiaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission asetusehdotuksessa on kyse jasenval-
tioiden viranomaisten antamien asiakirjojen hy-
viksymiseen liittyvien muodollisuuksien vdhen-
tdmisestd ja menettelyn yksinkertaistamisesta
rajat ylittdvissé tilanteissa. Ehdotusta sovellet-
taisiin vain sellaisiin jdsenvaltioiden viran-
omaisten antamiin asiakirjoihin, joilla on todis-
tusvoima tietyissd ehdotuksessa luetelluissa
asioissa. Niitd asioita ovat syntymd, kuolema,
nimi, avioliitto ja rekisterdity parisuhde, van-
hemmuus, adoptio, asuinpaikka, kansallisuus ja
kansalaisuus, kiinteist6t, yhtion tai muun yrityk-
sen oikeudellinen muoto ja edustajat, teollis- ja
tekijdnoikeudet sekd merkinnéton rikosrekis-
teriote. Kun tdllainen asiakirja esitetdén toisen
jdsenvaltion viranomaiselle, viranomaisen olisi
hyvéksyttavd asiakirja ilman laillistamista tai
vastaavaa muodollisuutta. Toisen jédsenvaltion
viranomaiset eivdt myoOskddn saisi vaatia al-
kuperidisen asiakirjan ja sen oikeaksi todistetun
jiljenndksen esittdmistd samanaikaisesti. Lisdk-

si viranomaisten olisi padésdintdisesti hyviksyt-
tavd kyseisten asiakirjojen kd&dnnokset, vaikka
ne eivit olisi oikeaksi todistettuja. Viranomai-
nen voi vaatia oikeaksi todistettua kddnnosta, jos
silld on yksittdisessd tapauksessa perusteltu syy
epdilld sille esitetyn kddnndksen oikeellisuutta
tai laatua.

Lakivaliokunta suhtautuu komission asetus-
ehdotukseen myonteisesti. Jisenvaltioiden kan-
salaiset ja yritykset joutuvat rajat ylittdvissé
tilanteissa esittdmadn toisen jésenvaltion viran-
omaisille asiakirjoja esimerkiksi jonkin oikeu-
den tai etuuden saamiseksi taikka jonkin velvol-
lisuuden tdyttdmiseksi. Jdsenvaltiot kuitenkin
asettavat asiakirjojen hyviksymiselle erilaisia
hallinnollisia muodollisuuksia, jotka aiheutta-
vat kansalaisille ja yrityksille vaivaa ja lisdkus-
tannuksia sekd pidentdvit asioiden késittelyyn
kuluvaa aikaa. Téllaisten hallinnollisten muo-
dollisuuksien véhentdminen ja menettelyn yk-
sinkertaistaminen on siten kansalaisten ja yritys-
ten kannalta kaikin puolin kannatettavaa.



Toisaalta lakivaliokunta pitdd tirkednd, ettd
asetusehdotukseen sisdllytetddn riittdvét suo-
jatoimet asiakirjojen vadrentdmistd vastaan. Tal-
td osin merkityksellinen on ehdotus jésenval-
tioiden keskusviranomaisiin perustuvasta yh-
teistydjarjestelméstd. Keskusviranomaisten teh-
tdvand olisi antaa apua viranomaisen tekemiin
tietopyyntoihin, joita voitaisiin tehdé, kun viran-
omaisella olisi perusteltu syy epdilld sille esite-
tyn asiakirjan aitoutta. Valiokunta pitda tirkea-
nd, ettd yhteistydjarjestelmistd tulee mahdol-
lisimman toimiva ja tehokas.

Asetus olisi etusijalla suhteessa sellaisiin
kahden- ja monenvalisiin yleissopimuksiin, joi-
den sopimuspuolia jasenvaltiot ovat ja jotka kos-
kevat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia ky-
symyksid. Suomella on kahdenvilinen sopimus
Viron kanssa véestorekisteriasiakirjojen lail-
listamisvaatimuksen  poistamisesta  (SopS
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37/2012). Jos asetus hyviksytddn, sopimuksen
soveltamista ei voida endd jatkaa jdsenval-
tioiden vélilld siltd osin kuin ne koskevat asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid. Val-
tioneuvoston kannasta ilmenee, ettd Suomen ja
Viron vililli noudatettava sopimus on véesto-
tietojen osalta soveltamisalaltaan laajempi kuin
nyt késiteltdvind oleva komission asetuseh-
dotus. Valtioneuvosto katsookin, ettd sopimuk-
sen suhdetta asetusehdotukseen on syytd ar-
vioida neuvottelujen mydhemmaéssd vaiheessa.
Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneu-
voston ldhestymistapaan.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok
jés.  James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /ps
Antti Lindtman /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Ostman /kd.
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