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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Direktiivilld on tarkoitus korvata vuonna 1995 tehty yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskeva yleissopimus (jéljempénd yleissopimus) ja sithen my6hemmin liitetyt pdytakirjat. Suo-
mi on saattanut voimaan yleissopimuksen ja sen poytékirjat. Direktiivilld korvataan my6s komis-
sion vuonna 2001 antama direktiiviehdotus yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta
suojaamisesta.
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Valtioneuvoston jatkokirjelmén tarkoituksena on informoida eduskuntaa siitd, miten neuvottelut
ovat edenneet edellisen 20.2.2015 péivityn jatkokirjelmédn eduskuntakésittelyn jilkeen seké
muodostaa Suomen kanta neuvottelujen tuloksena syntyneeseen kompromissichdotukseen. Eh-
dotuksen viimeisin keskeinen sisédltd ilmenee jatkokirjelméstid. Ennakkotietojen perusteella pu-
heenjohtajan tarkoituksena on késitelld asiaa 17.11. 2016 pidettivéssd Coreper -kokouksessa,
jossa on tarkoitus saada mandaatti sille, ettd ehdotettua tekstié voidaan esittdd Euroopan parla-
mentille neuvoston kompromissiesityksené.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti direktiiviin, jolla pyritdén yhtendistiméan
unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevat rikosoikeudelliset sdénnokset. On tirkeda, ettd
EU:n taloudellisia etuja suojataan yhté tehokkaasti kuin jésenvaltioiden taloudellisia etuja, ja etté
vaarinkdytoksiin puututaan useilla erilaisilla keinoilla, joista rikosoikeudelliset keinot ovat osa.
Valtioneuvosto tukee siksi pyrkimyksiéd kompromissiratkaisun 16ytédmiseksi Euroopan parlamen-
tin kanssa.

Direktiiviehdotuksen merkittdvimmét kysymykset Suomen kannalta ovat liittyneet rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia ja vanhentumista koskeviin ehdotuksiin. Kuten aikaisemmissa U-jatkokir-
jeissd on todettu, neuvoston yleisndkemyksessd mainitut kysymykset ratkesivat Suomen kannat-
tamalla tavalla.

Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannassa oli U-jatkokirjeessd 17.11.2014 maini-
tuin tavoin erditd eroavaisuuksia neuvoston yleisndkemykseen verrattuna. Néihin eroavaisuuk-
siin on pyritty 16ytimédan kompromisseja trilogineuvotteluissa ja useissa neuvoston tyéryhmaiko-
kouksissa.

Taméa U-jatkokirje on laadittu viimeisimméin neuvotteluasiakirjan (13880/16) pohjalta. Siina eh-
dotettu kompromissiehdotus perustuu pitkilti joko neuvoston yleisndkemykseen tai keviélla
2015 kasiteltyyn edelliseen kompromissiehdotukseen, jonka Suomi on ollut valmis hyviksy-
méén Euroopan parlamentille esitettédviksi kompromissiksi ja jonka sisdltdd on késitelty U-jatko-
kirjeessd 20.2.2015. Valtioneuvosto arvioi, ettd viimeisimmassd kompromissiehdotuksessa Suo-
men kannalta merkittdvimmat kysymykset ehdotetaan siten ratkaistavaksi Suomen kannalta hy-
vaksyttavilla tavalla. Téassd vaiheessa ei kuitenkaan voida vield varmuudella ennakoida, millai-
seksi direktiiviehdotuksen sisiltd trilogineuvottelujen tuloksena muotoutuu.

Merkittdvimpénd erona aikaisempiin tekstiehdotuksiin nyt késiteltdvéssd kompromissichdotuk-
sessa on, ettd ALV-tulot ja niitd koskevat petokset siséltyisivét direktiivin soveltamisalaan. Eh-
dotusta on kuitenkin tiltd osin rajoitettu niin, ettd direktiivi kattaisi vain sellaiset ALV-petokset,
jotka koskisivat véhintdén kahta jdsenvaltiota ja joista aiheutuisi véhintdén 10 miljoonan euron
vahinko.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelujen tuloksena syntynyt kompromissiehdotus, joka sisiltda
sen, ettd vakavat, rajat ylittdvat ALV-petokset sisédllytetddn direktiivin soveltamisalaan, voidaan
hyvéksya esitettdviksi neuvoston ehdotuksena Euroopan parlamentille. Valtioneuvosto voi
ALV-petosten osalta hyviksyé teosta edellytettyd vahinkoa koskien viime kiddessd myos 10 mil-
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joonaa euroa alemman kynnysarvon. Valtioneuvosto pyrkii direktiivisté vield kdytévissd neuvot-
teluissa erityisesti sithen, etti rikosoikeudellisista seuraamuksista ja vanhentumissdanndista teh-
tavit ratkaisut sédilyviat Suomen kannalta hyvéksyttivina ja ettd ALV-petosten soveltamisala ra-
jataan vakaviin, rajat ylittdviin tapauksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotusta koskevat trilogineuvottelut puheenjohtajan, komission ja Euroopan parla-
mentin vélilld ovat kdynnistyneet 1.10.2014. Neuvottelut ovat olleet kdyténnossd pysédhdyksissa
kesdkuusta 2015 lahtien. Keskeisin erimielisyys neuvotteluissa on koskenut arvonliséverosta saa-
tavia tuloja, jotka Euroopan parlamentti ja komissio haluavat siséllyttdé direktiivin soveltamis-
alaan.

Ennakkotietojen perusteella puheenjohtajan tarkoituksena on késitelld asiaa 17.11.2016 pidetta-
véssd Coreper-kokouksessa, jossa on tarkoitus saada mandaatti sille, etté jatkokirjelméssé tarkoi-
tettua tekstid voidaan esittdd Euroopan parlamentille neuvoston kompromissiesityksena.

Direktiiviehdotuksen merkittdvimmat kysymykset Suomen kannalta ovat liittyneet rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia ja vanhentumista koskeviin ehdotuksiin. Nédiden ja muiden seikkojen osal-
ta valiokunta viittaa aikaisempiin lausuntoihinsa. Saadun selvityksen mukaan nédiden osalta neu-
vottelut ovat ratkenneet tai ratkeamassa Suomen kannattamalla tavalla. Valiokunta keskittyy ndin
ollen lausunnossaan arvonlisédveropetosten siséllyttdmisté direktiivin soveltamisalaan koskevaan
kysymykseen.

Suuri osa jasenvaltioista on alun perin vastustanut ALV-tulojen ja niitd koskevien petosten sisél-
lyttdmistéd direktiivin soveltamisalaan. Myds Suomi on aiemmin suhtautunut asiaan varaukselli-
sesti. ALV-tulojen jéttdmistd soveltamisalan ulkopuolelle on perusteltu muun muassa silld, ettd
suurin osa arvonlisdverosta saatavista tuloista kuuluu jisenvaltioiden kansallisten verotulojen pii-
riin, joten kyseessd on ensisijaisesti jasenvaltioille kuuluva asia. Aiemmin katsottiin, ettd ALV-
petokset eivit sisédltyneet vuoden 1995 yleissopimuksen tai sen pdytékirjojen soveltamisalaan, jo-
ten niiden siséllyttdminen direktiivin piiriin olisi laajentanut soveltamisalaa merkittavésti (ks.
17.11.2014 péivitty valtioneuvoston jatkokirjelmi).

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan EU-tuomioistuimen 8.9.2015 antama ns. Taricco-
tuomio (C-105/14) on kuitenkin lisénnyt painetta kompromissiratkaisun tekemiselle. Tuomion
mukaan ALV-petokset sisdltyvit jo tdlld hetkelld voimassa olevan vuoden 1995 yleissopimuksen
soveltamisalaan. Kyseinen sopimus on tarkoitus korvata nyt neuvoteltavalla unionipetosdirektii-
villd. Tuomioistuimen ratkaisu merkitsee sité, ettd jos ALV-tulot jétetdén direktiivin soveltamis-
alan ulkopuolelle, direktiivin soveltamisala olisi téltd osin yleissopimusta kapeampi. Mikéli nyt
neuvoteltavaa direktiivid ei saada valmiiksi, voimassa olisi jatkossakin yleissopimus, johon
ALV-petosten katsotaan Taricco-tuomion mydti sisdltyvén. Saadun selvityksen mukaan asiaa
kisiteltiin jasenvaltioiden ministereiden kesken edellisen kerran lokakuun 2016 OSA-neuvostos-
sa, jossa suuri osa ministereistd tuki ALV-petosten siséllyttdmistd direktiiviin tietyin reunaeh-
doin.
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Valtioneuvoston jatkokirjelméssé selostetussa kompromissiechdotuksessa merkittdvimpéné ero-
na aikaisempiin tekstichdotuksiin on, ettd ALV-tulot ja niitd koskevat petokset siséltyisivat direk-
tiivin soveltamisalaan. Ehdotusta on kuitenkin téltd osin rajoitettu niin, ettd direktiivi kattaisi vain
sellaiset ALV-petokset, jotka koskisivat vihintdén kahta jésenvaltiota ja joista aiheutuisi vahin-
tddn 10 miljoonan euron vahinko.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd neuvottelu-
jen tuloksena syntynyt kompromissiehdotus, joka sisdltdi sen, etti vakavat, rajat ylittdvat ALV-
petokset siséllytetddn direktiivin soveltamisalaan, voidaan hyvéksya esitettédvéksi neuvoston eh-
dotuksena Euroopan parlamentille. Lakivaliokunta yhtyy myos valtioneuvoston nikemykseen
siitd, ettd direktiivid koskevan kompromissiratkaisun saavuttamiseksi voidaan ALV-petosten
osalta tarvittaessa hyviksyé teosta edellytettyd vahinkoa koskien viime kédessd myos 10 miljoo-
naa euroa alempi kynnysarvo. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd direktiivistd vield kaytdvissé neu-
votteluissa pyritdédn erityisesti siihen, ettd rikosoikeudellisista seuraamuksista ja vanhentumis-
sdannoistd tehtdvat ratkaisut sdilyvat Suomen kannalta hyvaksyttivina ja ettd ALV-petosten so-
veltamisala rajataan vakaviin, rajat ylittdviin tapauksiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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