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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp): Asia on
saapunut lakivaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Niina Huotari, valtiovarainministerio

- osastopaéllikké Tapio Laamanen, oikeusministerid

- budjettineuvos Niina Puolusmaéki, oikeusministerio

- johtaja Raimo Ahola, Tuomioistuinvirasto

- valtakunnansyyttdja Ari-Pekka Koivisto, Syyttdjilaitos

- johtaja Nina Solas-Iloniemi, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- yksikonpaallikkoé Venla Salmi, Rikosseuraamuslaitos

- apulaisvaltakunnanvouti Jarmo Kivistd, Ulosottolaitos

- puheenjohtaja Antti Santamaiki, Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- Pakolaisneuvonta ry

- Rikosuhripéivystys

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Suomen tuomariliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee hallituksen esitysti valtion talousarvioksi vuodelle 2025 oikeusminis-
terion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittid erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Valmis
5.0
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Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaaminen

Talousarvioesityksessé oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan vuodelle 2025 mééarédrahoja
noin 1,2 miljardia euroa. Méérirahataso on noin 26 miljoonaa euroa kuluvan vuoden varsinaista
talousarviota enemmén, kun vuosittain vaihtelevia vaalimenoja ei oteta huomioon.

Hallinnonalan miardrahatason vahvistumisen taustalla on viime vaalikauden lopulla laadittu
oikeudenhoidon selonteko (VNS 13/2022 vp — LaVM 31/2022 vp), jossa on laaja-alaisesti sel-
vitetty oikeusministerion hallinnonalan toimintaedellytyksié ja todettu hallinnonalan rahoitus-
vaje nykyisten tehtdvien hoitamiseen. Vuoden 2025 talousarvioesitykseen oikeudenhoidon tur-
vaamisen lisdiméaarirahoja siséltyy 65 milj. euroa, miké on 35 milj. euroa enemmén kuluvaan vuo-
teen verrattuna. Kyseisi lisimaérdrahoja on osoitettu erityisesti tuomioistuimille, syyttéjille, ran-
gaistusten tdytdntdonpanoon, ulosottotoimeen ja oikeuspalveluihin.

Oikeusministerion hallinnonalan méérérahat siten vahvistuvat. Lakivaliokunta pitié tétd erittdin
myonteisend ja tirkednd, silld hallinnonalan rahoitusvajeen korjaaminen on valttimatonté oikeu-
denhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi, késittelyaikojen lyhentdmiseksi seké henkildston
tyokuorman véahentdmiseksi (ks. LaVL 11/2024 vp, s. 2, LaVL 14/2023 vp, s. 3, sekd LaVM 31/
2022 vp, s. 12). Valiokunta kantaa kuitenkin huolta hallinnonalalle kohdistettujen leikkausten
(17,9 milj. euroa tuottavuusohjelman mukaisia sédst6jd ja noin 1,9 milj. euroa avustussédstojd)
sekd inflaation ja kustannusten nousun vaikutuksista, vaikkakin leikkaukset ovat muita hallinno-
naloja maltillisempia, ja niitd on budjettirithessd kevdin kehyspditoksestd myds pienennetty.
Hallinnonalan méérarahatilannetta ja madrarahojen riittdvyytta on aiheellista seurata tarkoin. Va-
liokunta myds painottaa, ettd oikeudenhoidon selonteon tavoitteista tulee pita jatkossakin kiinni
eikd sddstovelvoitteita tule kohdistaa niiden toteuttamiseen. On siten tirkeéd, ettei sddstotoimia
kohdisteta henkildstoon, ja henkildston ty6hyvinvointiin panostetaan henkildston jaksamisen
sekd oikeudenhoidon pito- ja vetovoiman tukemiseksi (ks. LaVL 11/2024 vp, LaVL 14/2023
vp ja LaVM 31/2022 vp, s. 13 ja 14).

Rikosseuraamuslaitos

Talousarvioesityksesséd Rikosseuraamuslaitokselle osoitetaan lisdiméirdrahoja oikeudenhoidon
toimintaedellytysten varmistamiseen ja vankiloiden turvatekniikan parantamiseen. Lisdmééréra-
hat ovat tarpeellisia, silld riittiméattomait resurssit ovat merkittdva riski Rikosseuraamuslaitoksen
toiminnalle, tdytdntdonpanon turvallisuudelle ja tydturvallisuudelle. On myds otettava huo-
mioon, ettd inflaation ja kustannusten nousun vaikutukset kohdistuvat erityisesti Rikosseuraa-
muslaitoksen toimintaan. Lakivaliokunta on jo pitkéin kiinnittdnyt vakavaa huomiota Rikosseu-
raamuslaitoksen méardrahojen riittimattdmyyteen laitoksen lakisdéteisiin tehtéviin ja toiminnan
laajuuteen ndhden (ks. LaVL 11/2024 vp, LaVL 14/2023 vp sekd LaVM 31/2022 vp, s. 3 ja siind
viitatut aiemmat kannanotot). Valiokunta on saanut Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyk-
sistd myds erillisen selvityksen, jota valiokunta késittelee erikseen (O 21/2023 vp).

Vankiloiden turvatekniikan parantamiseen osoitetut lisdmééarérahat ovat aiheellisia henkil6ston ja
vankien turvallisuuden varmistamiseksi. Valiokunta pitéé tdrkeéné, ettd niitd kohdennetaan van-
kiloiden kesken tasapuolisesti vankiloiden tilanne ja tarpeet huomioiden.
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Vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien méird on kasvanut nopeasti ja kasvun ennakoi-
daan jatkuvan 1dhivuosina. T4lla hetkella suljettujen vankiloiden kéyttdaste on noin 108 prosent-
tia ja avolaitosten kédyttdaste noin 97 prosenttia, kun vankila- ja tySturvallisuuden varmistamisek-
si kdyttoasteen ei Rikosseuraamuslaitoksen mukaan tulisi ylittdd 90 prosenttia. Valiokunnan mu-
kaan olennaista on huolehtia siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on riittévésti sekd vankilakapa-
siteettia ettd henkildstod. Myds rikosseuraamusalan koulutukseen tulee panostaa.

Lisdksi valiokunta korostaa vankien kuntoutuksesta huolehtimisen tdrkeyttd. Jotta vankilassa ta-
pahtuva kuntoutustyo ei mene hukkaan, on tirkedd huolehtia my6s palvelujen jatkumisesta ran-
gaistuksen téytidntoonpanon jilkeen (ks. LaVL 11/2024 vp ja LaVL 14/2023 vp).

Ulosottolaitos

Talousarvioesityksessé oikeudenhoidon selonteon mukaista lisiméirdrahaa kohdennetaan myds
Ulosottolaitokselle. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten valiokunta pitdé lisimaériarahoja térkei-
né (ks. LaVL 11/2024 vp ja LaVL 14/2023 vp seka siiné viitatut VNS 13/2022 vp, s. 52,jaLaVM
31/2022 vp, s. 10). Méaérérahojen riittdvyytté ja vaikutuksia palveluverkkoon on jatkossa aiheel-
lista seurata.

Valiokunta pitdd valitettavana, ettei talousarvioesityksessd Ulosottolaitokselle osoiteta ensi vuo-
dellekaan lisamédrirahaa Venijén vastaisten pakotteiden tdytantdonpanoon, silld pakotetoiminta
tyollistad Ulosottolaitoksen erityistiytédntoonpanon yksikkod huomattavasti ja vaikuttaa laske-
vasti harmaan talouden torjunnan ja rikosvastuun toteuttamisen tuloksellisuuteen.

Rikosten uhrien tukipalvelut

Rikosuhripdivystys vastaa rikosten uhrien yleisten tukipalveluiden toteuttamisesta. Rikosuhripdi-
vystyksen peruspalveluiden rahoitukseen on talousarvioesityksessd osoitettu 4 735 000 euroa
valtionavustusta, miké tarkoittaa 65 000 euron leikkausta kuluvan vuoden avustuksen perusta-
soon nihden. Rikosuhripédivystykseltd saadun selvityksen mukaan Rikosuhripdivystyksen toi-
minnan sdilyttdminen nykyiselld tasollaan edellyttdisi kokonaisrahoituksen nostamista vihintdan
noin 5 miljoonan euron tasolle. Lakivaliokunta kantaa huolta siit4, etté leikkaukset heikenta vt ri-
kosten uhrien lakisditeisié palveluja, vaikka pitkékestoisten rikosprosessien seké asiakasmédrien
ja kustannusten kasvun vuoksi niité olisi tarpeen vahvistaa. Saamansa selvityksen valossa valio-
kunta pitéd tarkeédnd, ettd Rikosuhripdivitykselle turvataan riittdvé perusrahoitus paitsi ensi vuo-
delle my6s myohemmille kehyskauden vuosille.

Lakivaliokunta kiinnittds huomiota my6s Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistuki-
palvelun rahoituksen turvaamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kyseisen palvelun
rahoitusndkymaét ovat hyvin epdvarmalla pohjalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Alviina Alametsé vihr
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jéasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Ari Koponen ps

jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Kannamme huolta siité, ettd hallituksen sinédnsd kannatettavista talousarvioesityksen panostuk-
sista huolimatta talousarvioesitys jéttdd huomioimatta oikeudenhoidon, rikosseuraamuslaitoksen
jaulosottolaitoksen riittdvén rahoituksen tarpeet seka jarjestdjen toimintaedellytykset. Oikeuden-
hoidon ja oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdminen vaatii riittdvid taloudellisia resursseja kaikille
oikeuslaitoksen toimijoille, jotta kansalaisten oikeusturva voidaan taata oikeudenmukaisesti ja il-
man viiveitd. Oikeudenhoidon resurssien vahvistaminen on linjassa myds poliisin resurssien vah-
vistamisen kanssa, jotta koko oikeudenhoidon ketju voi toimia saumattomasti.

Jdrjestojen toimintaedellytykset

Piddmme monidénistd ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa yhtend demokratian kulmakivista.
Siksi leikkaukset jérjestdjen avustuksiin ovat kohtuuttomia ja lyhytnékdisid. Kiinnitimme huo-
miota siihen, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi rikosten uhrien tukeen
vaikuttavat my0s useat sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen STEAN avustukset jér-
jestoille. Niin ollen eri hallinnonaloille kohdistuvat ja samanaikaiset leikkaukset jarjestdjen toi-
mintaan voivat vaikuttaa laajasti rikosten uhrien tukipalveluiden saatavuuteen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan myds hyvinvointialueiden taloudelliset haasteet vaikuttavat vikivallan
uhrien tukeen.

Oikeudenhoidon, rikosseuraamuslaitoksen ja ulosoton toimintaedellytykset

Oikeudenhoidon rahoituksen liian alhainen tila heikentdad merkittdvéasti thmisten oikeusturvan to-
teutumista. Piddmme erittéin tarkeéné, ettd oikeudenhoidon rahoituksen osalta paéstiisiin ldhem-
més oikeudenhoidon selonteon tavoitetilaa.

Rikosseuraamuslaitos on keskeisessé roolissa yhteiskunnan turvallisuuden yllépitdmisessd seké
vankien kuntouttamisessa ja heidén onnistuneessa palaamisessaan yhteiskuntaan. Vankiméaarét
ovat kasvussa, ja henkilokunnan jaksaminen on koetuksella. Resurssipula heikentié laitoksen ky-
kyé tarjota riittdvésti kuntouttavia ja valvovia palveluita, jotka ovat oleellisia rikosten uusimisen
ehkdisemisessi.

Hallituksen budjettilinjaukset vaarantavat vankiloiden turvallisuuden ja kuntoutusohjelmien
toteuttamisen, mikéd vdhentdd vankien mahdollisuuksia onnistuneeseen yhteiskuntaan palaami-
seen ja lisdd riskid rikosten uusimisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan keskiossd on rikosten uusimisen ehkdisy sekd vankien
valmentaminen eldméén vapaudessa. Hallituksen esitys ei ota huomioon niitd tavoitteita.
Rikosseuraamuslaitoksen resurssien lisddminen on tarpeen, jotta vankiloiden turvallisuus voi-
daan taata ja rikosten uusimisen ehkdisytoimenpiteet voidaan toteuttaa tehokkaasti. Samalla tu-
lee varmistaa henkildston riittdvyys ja tyohyvinvointi, jotta laitos voi tdyttad lakisddteiset velvoit-
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teensa ja tarjota tuomituille todellisen mahdollisuuden kuntoutua ja palata yhteiskunnan téysival-
taisiksi jaseniksi.

Ulosottolaitoksen tilannetta heikentévit tdlla hetkelld entisestdén ulosottolaitoksen tyotaakka
Vendjdin kohdistettujen pakotteiden mydtd. Piddmme hyvin térkeédnd, ettd pakotteiden téytén-
toonpano on sujuvaa ja tehokasta. [lman pakotteiden tehokasta toimeenpanoa niiden merkitys jéa
puutteelliseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.10.2024

Elisa Gebhard sd
Pia Hiltunen sd
Eemeli Peltonen sd
Juha Viitala sd
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Perustelut

On mydnteistd, ettd hallitus on kaikkien eduskuntapuolueiden tavoin sitoutunut oikeudenhoidon
selonteon (VNS 13/2022 vp) mukaisesti vahvistamaan oikeudenhoidon resursseja ja ettd oikeus-
ministerion hallinnonalan méériarahatasoa kokonaisuudessaan kasvatetaan. Oikeudenkdyntien
kesto ja oikeudenhoidon ongelmat uhkaavat oikeusvaltiota ja kansalaisten mahdollisuuksia saa-
da oikeutta. Kyse on perus- ja ihmisoikeusongelmasta, jonka ratkaisemiseksi oikeudenhoidon ra-
hoitusta on merkittévésti ja johdonmukaisesti vahvistettava. Valiokunnan lausunnon tavoin kan-
nan kuitenkin huolta samaan aikaan toteutettavasta niin sanotusta tuottavuusohjelmasta, jonka
mukaisesti oikeusministerion hallinnonalalle esitetddn ensi vuodelle 17,9 miljoonan euron siis-
t6jd. On kyseenalaista, miten sadstot voidaan toteuttaa ilman, etté ne vaikuttavat henkiloston méa-
raén, henkilostdn hyvinvointiin ja oikeudenhoidon selonteon tavoitteiden toteuttamiseen.

Yhdyn muiltakin osin valiokunnan lausunnossa todettuun. Liséksi totean jirjestdjen ja muiden
toimijoiden avustusten osalta seuraavaa:

Oikeusministerion alaisiin avustuksiin esitetyt noin 1,9 miljoonan euron leikkaukset uhkaavat
sekd jirjestojen korvaamattoman arvokasta asiantuntijatyoti ettd erdité lakisédteisid toimintoja.

Hallitus esittdd saamelaiskardjien toimintaan 193 000 euron leikkausta. Saamelaisten kulttuuri-it-
sehallinnon ylldpitdmiseen esitetddn enintddn 4 895 000 euroa. Saamelaiskérdjit toteuttaa perus-
tuslaissa saamelaisille turvattua kielté ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa seké turvaa saamelai-
sen alkuperdiskansakulttuurin sdilymista ja kehittymistd. Saamelaiskéréjille osoitettu rahoitus to-
teuttaa perustuslaissa turvattua itsehallintoa ja kohdistuu paljolti Saamelaiskéréjien lakisdateisiin
tehtdviin sekd saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien turvaami-
seen. Rahoitustasolla on keskeinen vaikutus myos esimerkiksi Saamelaiskérdjien kieli- ja kult-
tuurityohon, joka koskettaa etenkin saamelaislapsia ja -nuoria seki seuraavia sukupolvia.

Hallitus esittdd 200 000 euron leikkausta Rikosuhripdivystyksen toimintaan. Avustusta esitetddan
ensi vuodelle 4 735 000 euroa. Rikosuhripdivystyksen asiakkaita ovat muun muassa 1dhisuhde-
vékivallan, seksuaalirikosten ja ihmiskaupan uhrit. Kolme neljdsosaa asiakkaista on naisia. Ri-
kosuhripdivystykselld on ollut merkittdva rooli myds muun muassa Vastaamo-tietomurron uhri-
en tukemisessa. Rikosuhripéivystyksen asiakkaiden midrd on vuodesta 2014 vuoteen 2023 yli
kuusinkertaistunut. Rikosuhripdivystys vastaa julkisen palveluvelvoitteen puitteissa muun muas-
sa EU:n uhridirektiivin mukaisten uhrien yleisten tukipalveluiden toteuttamisesta seké terroris-
mintorjuntadirektiivin edellyttdméstd valmiudesta.

Rikosuhripdivystyksen toimintaa uhkaavat sopeuttamistoimet tarkoittavat sitd, ettd rikoksen uh-
rien saamat palvelut heikkenevit, vaikka tarve olisi pdinvastoin palveluiden vahvistamiselle joh-
tuen muun muassa pitkittyneisté rikosprosesseista ja suuresta asiakasméaaréstd. Kustannusten kas-
vun vuoksi toiminnan sdilyttdminen nykyisellé tasollaan edellyttéisi kokonaisrahoituksen nosta-
mista. Rikosuhripéivystyksen rahoituksen leikkaaminen uhkaa esimerkiksi ihmiskaupan uhrien
erityistukipalvelua, jollaista mikd&n muu toimija Suomessa ei tarjoa. Uhrien neuvonnan ja avun-
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saannin tukemisen liséksi palvelun avulla voidaan myos paljastaa merkittdvd méérd vakavaa ri-
kollisuutta. Oikeusministerié on myos muun muassa lopettamassa Rikosuhripdivystyksen perus-
palveluihin kuuluvan todistajantukitoiminnan rahoittamisen.

Hallitus esittdd 100 000 euron leikkausta Ihmisoikeusliiton rahoitukseen. Vuonna 2023 Thmisoi-
keusliiton toiminnan kulut olivat noin 1,2 miljoonaa euroa ja se sai oikeusministerion kohdennet-
tua yleisavustusta 380 000 euroa. Vuosi sitten hallitus esitti talousarvioesityksessé rahoituksen
leikkaamista 150 000 eurolla. Eduskunta péétti tuolloin perua osan leikkauksesta lisddmaélla tar-
koitukseen 100 000 euroa. Ihmisoikeusliiton tyon painopisteitd ovat oikeusvaltion puolustami-
nen, yhdenvertaisuuden edistiminen ja syrjinnin ehkéisy, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet,
tyttdjen sukuelinten silpomisen ja kunniaan liittyvén vékivallan ehkiisy sekd ihmisoikeudet ur-
heilussa. Oikeusministerion rahoituksen merkitys Ihmisoikeusliitolle on suuri. Ihmisoikeusliiton
pitkdaikainen, monella saralla uraauurtava asiantuntijaty6 on turvattava.

Pakolaisneuvonta ry on turvapaikka-asioihin erikoistunut lakiasiaintoimisto ja jarjestd, joka on
yli kolmen vuosikymmenen ajan seurannut 1dheltd ulkomaalaislainsédédédnnon kehitysti ja muo-
dostunut turvapaikkaoikeuden keskeiseksi asiantuntijaksi Suomessa. Pakolaisneuvonta on voit-
toa tavoittelematon jarjestd, jonka tarjoaman oikeudellisen avun rahoitus perustuu julkiseen
oikeusapuun. Jélkeen jadnyt oikeusavun korvaustaso ei riitd korvaamaan erityisesti monimutkai-
sempien turvapaikka-asioiden todellisia kustannuksia. Pakolaisneuvonta on kehittinyt omaa va-
rainhankintaa, mutta rahankerdykselld saatuja tuottaja ei tilla hetkelld voida kayttaa esimerkiksi
maksuttoman oikeudellisen neuvonnan tarjoamiseen. Pakolaisneuvonnan tyd ja pitkdaikainen
osaaminen on korvaamatonta suomalaiselle oikeusvaltiolle. Hallitus esittdd Pakolaisneuvonnalle
175 000 euron avustusta, mikd on 125 000 euroa viimevuotista vihemmaén. Oikeusturvan turvaa-
miseksi valtion tulee turvata Pakolaisneuvonnan tyon rahoitus myos jatkossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 25.01.50 lisdtddn 1 864 000 euroa jdrjestojd ja muita toimijoita koskevien
avustusleikkausten perumiseksi ja

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.10.2024

Jessi Jokelainen vas
Alviina Alametsi vihr
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