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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtion vuoden 2022 talousarvioesitystd oikeusministerion hallinnon-

alan kannalta oman toimialansa osalta. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota seuraaviin seik-
koihin.
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Oikeusministerion hallinnonalan mddrdrahat

Talousarvioesityksessd oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérérahoja noin miljardi
euroa. Ehdotetut méirirahat vastaavat vuoden 2021 varsinaisen talousarvion tasoa.

Talousarvioesitykseen sisiltyy oikeusministerion hallinnonalan kannalta mydnteisid méardraha-
lisdyksid, kuten ndyton keskittdmiseksi kardjaoikeuksiin ja todistelun taltioimiseksi hovioikeus-
kisittelyd varten kohdistettu 3,74 milj. euron lisdmééardraha videotallennusjérjestelmén suunnit-
telu- ja rakentamismenoihin, tuomioistuinten késittelyaikojen lyhentdmiseen kohdistettu 1 milj.
euron lisdmééréraha ja talousosaamisen edistdmisen toiminnon perustamiseen kohdistettu 1 milj.
euron lisdimédriraha. Kyseiset méérarahalisdykset ovat sindlldén tirkeitd kehittdmishankkeiden
toteuttamiseksi ja tehtdvien hoitamiseksi, mutta esimerkiksi tuomioistuinten kasittelyaikojen ly-
hentdmiseen kohdistetulla 1 milj. euron kertaluonteisella méarérahalla voidaan kaytdnndssé vain
hillitd késittelyaikojen kasvua, ei lyhenti4 niitd. Tavoitteen toteuttaminen vaatii siten paitsi méa-
raltddn suurempaa myos kestdvampéaa rahoitusta. Késittelyaikojen lyhentdminen on valiokunnan
mukaan ensiarvoisen tirkeid, silld oikeusprosessien viivdstyminen on pitkdén ollut Suomessa on-
gelma, joka on tullut esille my6s laillisuusvalvonnassa ja EIT:n oikeuskdytinnossd (ks. esim.
LaVL 17/2021 vp ja LaVL 1/2021 vp).

Lakivaliokunta pitdé oikeusministerion hallinnonalan mééarérahoja riittiméttdminé ja on erittdin
huolestunut siité, ettd méiérarahatilannetta ei ole korjattu pysyvalla ja kestévélla tavalla jo aiem-
min huolimatta valiokunnan jo pitkéén ja toistuvasti esittdiméstd vakavasta huolesta (ks. erityises-
ti LaVL 11/2021 vp ja siind viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot).

Viimeksi julkisen talouden suunnitelmaa viime kevddni késitellessddn lakivaliokunta katsoi
oikeusministerion hallinnonalan perusrahoituksessa olevan merkittdvid vélitontd korjaamista
edellyttdvia puutteita (ks. LaVL 11/2021 vp). Erityisesti tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitok-
sen, Syyttijédlaitoksen ja julkisen oikeusavun voimavaratilanne oli kestdméton, ja niiden arvioi-
tiin tarvitsevan yhteensa véhintdén noin 20,5 milj. euron pysyvén lisdyksen vuodesta 2022 alkaen
(tuomioistuimet 10,3 milj. euroa, Syyttdjilaitos 1,6 milj. euroa, Rikosseuraamuslaitos 6,42 milj.
euroa ja oikeusaputoimistot 2,1 milj. euroa). Lakivaliokunta katsoi tilanteen korjaamisen edellyt-
tdvén kyseisten toimijoiden perusrahoituksen olennaista korottamista pysyvéisluonteisesti ja vii-
pymattd. Lisdksi ottaen huomioon oikeudenhoidon riittimattomat madrarahat, asiaméérien kas-
vu, asioiden kisittelyaikojen pidentyminen ja henkildston kuormittuminen lakivaliokunta katsoi,
ettd oikeusvaltion turvaamisesta ja vahvistamisesta seké oikeudenhoidon toimintaedellytyksisté
olisi perusteltua laatia erillinen valtioneuvoston selonteko.

Oikeusministerion hallinnonalan méérarahatilanteeseen ei kuitenkaan ole tehty edelld edellytet-
tyjé korjauksia, eikd nyt késiteltdva talousarvioesitys tuo tilanteeseen muutosta. Lakivaliokunta
pitéd tatd erittdin valitettavana. Saadun selvityksen mukaan tilanne tulee ldhivuosina entisestédén
kiristyméén siind méérin, ettei nykyiselld rahoitustasolla voida valttyd henkil6ston véihennyksil-
td, mikd vaarantaa oikeudenhoidon ja oikeusvaltion toiminnan.

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta kiinnittd4 vakavaa huomiota
oikeusministerion hallinnonalan ensi vuoden ja tulevien vuosien méérdrahatilanteeseen. Hallin-
nonalan ja sen toimijoiden perusrahoitus on saatava pysyvésti kestdville tasolle, mikd edellyttda
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médrdrahojen olennaista parantamista kehykseen oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaa-
miseksi. Vastikddn valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteon yhteydessi esittimélldan
tavalla lakivaliokunta myds kiirehtii edelld mainitun erillisen valtioneuvoston selonteon laatimis-
ta oikeusvaltion ja oikeusturvan toteutumisesta seki oikeudenhoidon toimintaedellytyksistd ku-
luvan vaalikauden aikana (ks. LaVL 16/2021 vp).

Rikosseuraamuslaitos

Talousarvioesityksessd Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenojen méérdrahatasoksi vuodelle
2022 esitetdén 233 milj. euroa, miké vastaa vuoden 2021 varsinaista talousarviotasoa. Esitykseen
siséltyy 2 milj. euron kertaluonteinen lisiméaardraha vanginvartijoiden yksintydskentelyn vahen-
tdmiseen ja naisvankien erityistarpeiden nykyistd parempaan huomioimiseen.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen valossa Rikosseuraamuslaitoksen maararahat eivét ole riit-
tdviét toiminnan laajuuteen, laitosrakenteeseen ja taytdntdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin néh-
den. Tilanne on erittdin huolestuttava, silld riittiméattomét voimavarat vaikuttavat haitallisesti
vankiloiden toimintaan. Tdmi on todettu myos laillisuusvalvonnassa (ks. LaVL 17/2021 wvp,
LaVL 1/2021 vp ja LaVL 3/2019 vp). Myds Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea
(CPT) on kiinnittinyt huomiota Rikosseuraamuslaitoksen liian pieneen henkilostoméadraan seka
kouluttamattoman ja epdpétevén valvontahenkilokunnan suureen méiréan ja siité aiheutuviin ris-
keihin.

Henkildstovoimavarojen niukkuus vaikuttaa osaltaan siihen, ettd vangit saavat viettdd liian va-
hén aikaa sellinsé ulkopuolella ja heilld on liian vdhin toimintoja. Niukkojen henkildstdvoima-
varojen vuoksi myos yksintydskentely on lisdéntynyt, mikd on ongelmallista vankila- ja tyStur-
vallisuuden kannalta. Seké henkilokuntaan kohdistuva ettd vankien vélinen vékivalta ja uhkailu
ovat merkittdvasti lisdéntyneet, minka arvioidaan johtuvan muun muassa jarjestéytyneisiin rikol-
lisryhmiin kytkeytyvien vankien mééran merkittdvasta kasvusta. Erityisen huolestuttava uusi il-
mid on myos katujengisté kasvanut Mantaqa-rikollisjengi, silld Rikosseuraamuslaitoksen arvion
mukaan se aiheuttaa tilld hetkelld merkittdvan uhkan henkildkunnan turvallisuudelle. Lakivalio-
kunta on jo aiemmin kiinnittinyt tilanteeseen vakavaa huomiota ja edellyttdnyt tilanteen paranta-
miseksi sekd voimavaroja lisddvid ettd kiytdnnon toimenpiteité (ks. LaVL 17/2021 vp, LaVL 16/
2021 vp, LaVL 11/2020 vp ja LaVL 8/2020 vp).

Edelld esitetyn ja saadun selvityksen valossa talousarvioesitykseen sisdltyvé 2 milj. euron kerta-
luonteinen lisiméairdraha vanginvartijoiden yksintydskentelyn véhentdmiseen ja naisvankien eri-
tyistarpeiden nykyistd parempaan huomioimiseen on liian vdhdinen. Oikeusministerion talousar-
vioehdotuksessa Rikosseuraamuslaitokselle esitettiin kyseiseen tarkoitukseen lisdrahoitusta
6,6 milj. euroa. Tdm4 olisi mahdollistanut sen, ettd vuonna 2021 koronaruuhkan purkuun mydn-
netyilld lisiméaérarahoilla palkattu lisdhenkildstd (123 htv) olisi voitu pitdd myos ensi vuonna. Ta-
lousarvioesityksen mukainen méériraha sen sijaan johtaa siihen, etté lisdhenkilost6d joudutaan
véhentdmain (90 htv:n verran). Tilanteesta tekee erityisen ongelmallisen se, ettd vankiluvun en-
nakoidaan ensi vuonna nousevan siité syysté, ettid koronavirustilanteesta johtuvat taytdntdonpa-
non rajoitukset ja lykkdykset puretaan.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota liséksi siihen, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on saadun selvityk-
sen mukaan vuonna 2022 ja kehyskaudella useita muitakin menopaineita, jotka ovat Rikosseu-
raamuslaitoksen toiminnan seké turvallisuuden ja vaikuttavuuden kannalta vélttiméttomia ja
vaativat lisdresursseja. Téllaisia menopaineita aiheuttavat muun muassa alaikdisille ja nuorille
vangeille kohdennettujen palveluiden ja tukitoimien kehittdminen ja lisddminen, alaikéisille ja
nuorille vangeille tarkoitettujen omien osastojen lisdéminen, tutkintavankiosastojen lisddminen,
vakavasti vankilaturvallisuutta vaarantavien vankien sijoittaminen omille osastoilleen sekd uu-
den asiakastietojérjestelmén Rotin jatkokehittdminen.

Edella esitettyyn viitaten lakivaliokunta pitdd valttiméattoména, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
ensi vuoden ja tulevien vuosien méérarahatarpeista huolehditaan.

Yleinen edunvalvonta

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota myos Digi- ja véestotietoviraston voimavaratilantee-
seen, silld viraston ruuhkat heijastuvat oikeusministerion hallinnonalan yleiseen edunvalvontaan
viivastyttden uusien paddamiesten edunvalvontaan mairadamista ja lupa-asioiden késittelyd. Viiveet
uusien padmiesten edunvalvontaan madrdadmisessd heikentdvit paddmiesten oikeusturvaa. Saadun
selvityksen mukaan Digi- ja véestotietoviraston ruuhkan purkamiseen saama lisérahoitus ei ole
vield ndkynyt yleisessd edunvalvonnassa lupaprosessien nopeutumisena.

Digi- ja véestotietovirastolta saadun selvityksen mukaan suurimmat ruuhkat ovat holhoustoimes-
sa, jossa kisittelyajat ovat tilla hetkelld seuraavat (suluissa tavoiteaika): edunvalvojan maaraami-
nen 185 pv (90 pv), lupa-asiat 2,5 kk (1 kk), tilintarkastus 6,2 kk (3,8 kk), edunvalvontavaltuu-
tuksen vahvistaminen 79 pv (70 pv). Ruuhkautumisen taustalla on holhoustoimen asiaméérien ja
edunvalvontojen méérien kasvu (noin 5 % vuodessa), miké tarkoittaa 10 henkil6tydvuoden lisé-
tarvetta vuosittain. Liséksi asioiden késittelyé on pidentényt uusi valtakunnallinen ja puolisdhkdi-
nen toimintamalli, jonka vuoksi jokaisen asian késittelyyn on tullut yliméérdinen tydvaihe.

Lakivaliokunta pitdd edelld esitetyn perusteella vélttdméttomana, ettd Digi- ja véestotietoviras-
ton asianmukaiset voimavarat turvataan asioiden késittelyn sujuvoittamiseksi ja etti tdmé ote-
taan huomioon myds yleisen edunvalvonnan voimavaroissa, silld holhoustointa ja yleistd edun-
valvontaa on tdrkedd késitelld ja kehittdd kokonaisuutena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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