LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
19/2004 vp

LaVL 19/2004 vp — HE 123/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi maistraattien eriisti
henkilorekistereisti seki laeiksi avioliittolain,
rekisteroidysti parisuhteesta annetun lain, lah-
janlupauslain ja holhoustoimesta annetun lain

64 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péividni kesdkuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi maist-
raattien erdistd henkilorekistereistd sekd laeiksi
avioliittolain, rekisterdidystd  parisuhteesta
annetun lain, lahjanlupauslain ja holhoustoi-
mesta annetun lain 64 §:n  muuttamisesta
(HE 123/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla mairdnnyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maaria Leskeld, oikeusminis-
terid

- lainsdddantoneuvos
asiainministerid

- palvelupééllikké Sami Kivivasara, Véestore-
kisterikeskus

- puheenjohtaja Jorma Viljanen, Suomen Hen-
kikirjoittajayhdistys ry.

Terhi Lehtonen, sisi-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki maist-
raattien erdistd henkilorekistereistd. Lakiin si-
saltyisivat sddnnokset avioehtoasioiden ja lah-
joitusasioiden rekistereistd. Vastuu rekisterien
pidosta ja teknisesti toimivuudesta siirrettdisiin
oikeusministerion hallinnonalalta sisdasiain-
ministerion hallinnonalalle. Rekisterinpitdjini
toimisivat maistraatit.

Rekistereitd ja rekisterdintimenettelyd kos-
kevat sddnnokset koottaisiin avioliittolaista ja
lahjanlupauslaista ehdotettuun uuteen lakiin.
Rekisterdinnin perusteista ja oikeusvaikutuksis-

HE 123/2004 vp

ta sdddettiisiin jatkossakin avioliittolaissa, lah-
janlupauslaissa, takaisinsaannista konkurssipe-
sddn annetussa laissa seké ulosottolaissa.

Avioliittolakia ja rekisterdidystéd parisuhtees-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd ne mahdollistaisivat siviilivihkimisen ja
parisuhteen rekisterdinnin toimittamisen virka-
ajan tai virkapaikan ulkopuolella maksullisena
palveluna.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyvéksymi-
sestd ja vahvistamisesta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Vuoden 2003 maaliskuun alusta lukien kirdjdoi-
keuksilta siirrettiin maistraattien hoidettaviksi
muun muassa avioehtosopimusten, avio-oikeu-
den poistamisilmoitusten, ldheisten vililld tehty-
ja lahjoituksia koskevien ilmoitusten, osituskir-
jojen ja aviovarallisuussuhteeseen sovellettavas-
ta laista tehtyjen sopimusten rekisterdinnit. Uu-
distuksella pyrittiin saamaan aikaan aiempaa tar-
koituksenmukaisempi tyonjako kérdjaoikeuk-
sien ja maistraattien valilla.

Nyt maistraattien erdistd henkilorekistereisté
sdddettdvaksi ehdotetulla lailla maistraateille
siirretddn vastuu myds asianomaisten rekiste-
rien pidosta ja teknisestd toimivuudesta. Lakiva-
liokunta pitéé ehdotettua ratkaisua tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa oman toimialansa osalta
tétd tarkoittavien lakiehdotusten hyviksymisté.

1. Laki maistraattien erdistd henkilorekiste-
reistd

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota ensimmai-
sen lakiehdotuksen 12 §:44n, jossa muutoksen-
hakumenettelyn osalta viitataan hallintolain-
kayttolakiin (586/1996). Kuten esityksen perus-
teluissa (s. 20/I) mainitaan, kyseisessé laissa tar-
koitettujen rekisterien sisdltimét tiedot ovat
henkil6tietoja. Télloin niiden korjaamiseen so-
velletaan henkil6tietolain (523/1999) 29 §:44, ja
vastaavasti myds oikeusturvamenettely méaréy-
tyy henkil6tietolain sddnndsten mukaan. Lain
havainnollisuuden parantamiseksi lakivaliokun-
ta esittdd, ettd
lain 11 §:ddn lisdtddn nimenomainen viit-
taus henkilotietolain mukaiseen, henkilo-
tietojen korjaamisessa noudatettavaan
menettelyyn.

2. Laki avioliittolain muuttamisesta

3. Laki rekisterdidystd parisuhteesta annetun
lain muuttamisesta

Lakiehdotusten mukaan siviilivihkimisestd ja
parisuhteen rekisterdinnistd valtion virastoissa
noudatettavan tydajan ulkopuolella tai muualla
kuin toimituksen suorittajan virkapaikalla voi-
daan perid maksu. Sen sijaan avioliittoon vihki-
minen ja parisuhteen rekisterdinti normaalina
virka-aikana ja virkapaikalla toimitettuina séily-
vit edelleen maksuttomina. Lakivaliokunta pi-
tad perusteltuna, ettd téllaisia viranomaisten pal-
veluja pyritdén tarjoamaan niihin kohdistuvan
kysynnidn mukaisesti, ja puoltaa tdimén vuoksi
toisen ja kolmannen lakiehdotuksen hyviksy-
mistd. Valiokunta huomauttaa kuitenkin siité,
ettd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sié-
dettdvin, toimituksesta perittivian maksun tulee
suuruudeltaan l&htSkohtaisesti vastata palvelun
tarjoamisesta valtiolle aiheutuvia kustannuksia.
Lakiehdotuksissa tarkoitetuista toimituksista
vastaavien henkildiden kannalta on tirkeda, ettd
virka-ajan tai virkapaikan ulkopuolella tapahtu-
va vihkiminen tai parisuhteen rekisterdinti ei
kuulu virkavelvollisuuksiin vaan perustuu virka-
miehen vapaachtoisuuteen. Palvelujen riittdvéin
saatavuuden turvaamiseksi on tdmédn vuoksi
huolehdittava siité, ettd nédistd toimituksista vir-
kamiehelle suoritettava palkkio on suuruudel-
taan sellainen, ettd se kannustaa téllaisten palve-
lujen tarjoamiseen.

Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota toi-
sen lakichdotuksen 16 a §:n ja kolmannen la-
kiehdotuksen 5 a §:n sanamuotoihin. Niiden mu-
kaan siviilivihkimisen toimittamisesta tai pari-
suhteen rekisterdinnistd voitaisiin perid maksu
sekd silloin, kun se tapahtuu virka-ajan ulkopuo-
lella, ettd niissd tapauksissa, kun toimitus on so-
vittu pidettdvéiksi asianomaisen viranomaisen
toimitilojen ulkopuolella. Saadun selvityksen
mukaan tarkoituksena kuitenkin on, ettd erilli-
nen maksu perittdisiin vain, kun toimitus tapah-
tuu virka-ajan ulkopuolella. Virka-aikana viran-
omaisen toimitilojen ulkopuolella tapahtuvasta



toimituksesta ei perittdisi maksua vaan ainoas-
taan matkakustannusten korvaus. Jos toimitus
suoritetaan virka-ajan ulkopuolella mutta virka-
paikalla, valtiolle voitaisiin perid vihkijdlle tai
parisuhteen rekisterdinnin suorittavalle virka-
miehelle toimitukseen saapumisesta mahdolli-
sesti aiheutuvat ylimédrdiset matkakustannuk-
set. Sddnndksen tarkoituksen toteuttamiseksi la-
kivaliokunta esittda, ettd avioliittolain 16 a §
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Valtion viranomaisen  toimittamasta
avioliiton esteiden tutkinnasta ja vihkimi-
sestd sekd niihin liittyvistd todistuksista
ei peritd maksua. Siviilivihkimisen toimit-
tamisesta voidaan kuitenkin perid maksu
ja matkakustannusten korvaus, jos vihki-
jd ja kihlakumppanit ovat sopineet, ettd
vihkiminen toimitetaan muulloin kuin val-
tion virastojen aukiolosta annetun ase-
tuksen (332/1994) 1 §:ssd tarkoitettuna
aukioloaikana. Matkakustannuksista voi-
daan perid korvaus myos, jos siviilivihki-
minen toimitetaan muualla kuin vihkijdin
toimitiloissa. Maksun ja korvauksen suu-
ruudesta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella  valtion  maksuperustelaissa
(150/1992) sdddettyjen perusteiden mu-
kaan."

Helsingissd 21 pdivana lokakuuta 2004
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Edelld esitetyin perustein lakivaliokunta esittda
myd0s, ettd rekisterdidystd parisuhteesta annetun
lain 5 a § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Parisuhteen rekisterdinnin esteiden tut-
kinnasta ja parisuhteen rekisterdinnistd
sekd niihin liittyvistd todistuksista ei peri-
td maksua. Parisuhteen rekisterdinnistd
voidaan kuitenkin perid maksu ja matka-
kustannusten korvaus, jos parisuhteen
osapuolet ja rekisteriviranomainen ovat
sopineet, ettd 5 §:ssd tarkoitettu rekiste-
réinti toimitetaan muulloin kuin valtion
virastojen aukiolosta annetun asetuksen
(332/1994) 1 §:ssd tarkoitettuna aukiolo-
aikana. Matkakustannuksista voidaan pe-
rid korvaus mydés, jos parisuhteen rekiste-
réinti toimitetaan muualla kuin rekisteri-
viranomaisen toimitiloissa. Maksun ja
korvauksen suuruudesta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) sdddettyjen pe-
rusteiden mukaan.”

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd hallinto-
valiokunnalle,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd (osittain)
jis.  Esko Ahonen /kesk

Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitykseen laiksi maistraattien erdis-
td henkilorekistereistd sekd laiksi avioliittolain,
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain, lah-
janlupauslain ja holhoustoimesta annetun lain
muuttamisesta sisiltyvadssd kolmannessa lakieh-
dotuksessa laiksi rekisterdidystd parisuhteesta
annetun lain muuttamisesta ehdotetaan, ettd
muulloin kuin valtion virastojen aukiolosta an-
netun asetuksen (332/1994) 1 §:ssé tarkoitet-
tuna aukioloaikana tai muualla kuin rekisteri-
viranomaisen toimitiloissa tapahtuvasta parisuh-
teen rekister0innistd voidaan perid maksu tai
korvaus, jos parisuhteen osapuolet ja rekisteri-
viranomainen ovat kyseisestd menettelysti sopi-
neet. Kyseinen toimenpide olisi kuitenkin virka-
miehelle vapaaehtoista.

Valiokunta on lausunnossaan kyseisestd la-
kiehdotuksesta padtynyt puoltamaan sen hyvéak-
symistd. En voi yhtyd valiokunnan enemmiston
kantaan asiassa. Mielesténi yhteiskunnan ei tule
antaa nyt esitetyn kaltaista kannustavaa signaa-
lia rekisterdidyn parisuhteen osalta myoskidin

Helsingissd 21 péivind lokakuuta 2004

Timo Soini /ps

rekisterdinnin  suorittavan  virkamieskunnan
osalta. Mikali joku virkamies on valmis suorit-
tamaan laissa tarkoitetun toimenpiteen, tulee se
tapahtua tdydelliseen vapaachtoisuuteen ja tal-
koohenkeen perustuen. Nidin ollen mink&éin
maksun perimistd ei mielestdni ole syytd mah-
dollistaa. Se ei ole kiytantd myoskdédn kirkollis-
ta vihkimisté suorittavan papiston kohdalla. Esi-
tetty menettely avaisi my0s tarpeettoman mah-
dollisuuden nk. bisneksen tekoon jollekin virka-
miehelle rekister6idyn parisuhteen toimitusten
suorittamisella.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd lakivaliokunnan olisi tullut esittdd
hallintovaliokunnalle hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin kolmannen lakiehdo-
tuksen hylkddmistd.
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