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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 5.9.2023 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi eurooppalaisista rajat ylittavistd yhdistyksistd (COM(2023) 516 final). Komissio on samal-
la antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1024/
2012 ja (EU) 2018/1724 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sisdimarkkinoiden tietojenvaihto-
jérjestelmain ja yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kiytostd sovellettaessa eurooppalaisista rajat
ylittédvistd yhdistyksistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) .../...
vahvistettuja tiettyjd vaatimuksia (COM(2023) 516) (COM(2023) 515 final). Asetusehdotus kos-
kee hallinnollista yhteisty6téd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméissa ja digitaalisessa pal-
veluvayldssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti kaikkiin toimiin, joilla parannetaan yh-
distysten rajat ylittdvén toiminnan mahdollisuuksia ja liikkumisvapautta ETA-valtioissa. Ehdo-
tuksilla voi olla tillaisia vaikutuksia. Valtioneuvosto voi hyviksya sen, ettd rajat ylittdvaa yhdis-
tystoimintaa edistetdin yhdenmukaistamalla direktiiviehdotuksessa tarkoitettua yhdistystd kos-
kevat vahimmaiisvaatimukset ja varmistamalla téllaisen yhdistyksen rekisterdintiin perustuvan
oikeushenkil6llisyyden tunnustaminen jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto arvioi, ettéd ehdotuksella on mahdollista vihentié yhdistysten rajat ylittdvén toi-
minnan sééntelyyn liittyvéa epavarmuutta ja hallinnollista taakkaa. Ehdotuksen my6td on myds
mahdollista lisétd rajat ylittivad toimintaa harjoittavien yhdistysten toiminnan avoimuutta ja pa-
rantaa yhdistyksid koskevien tietojen saatavuutta EU:ssa. Ehdotus on tiltd osin omiaan edisti-
méén sisdmarkkinoiden toimintaa ja yhdistymisvapauden kayttod sekd parantamaan kansalaisyh-
teiskunnan monipuolista toimintaa EU:ssa. Valtioneuvosto pitéé tirkeén4, ettd viranomaisille esi-
tettyjé lisitehtivid tarkasteltaessa pyritddn hillitseméaén ehdotuksesta syntyva hallinnollinen lisa-
taakka.

Valtioneuvoston mukaan direktiiviehdotuksen kaésittelyssd on kuitenkin vield tarkasteltava
eurooppalaista rajat ylittdvéad yhdistysmuotoa koskevia sdéinnoksid, jotka poikkeavat kansallises-
ta yhdistyslainsddddnnostd. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettéd erilaisten yhdistys-
muotojen médrdn kasvusta voi aiheutua tarpeettomia kustannuksia ja sekaannusta. Téstd syysté
neuvotteluissa tulee pyrkid sithen, ettd Suomessa rekisterditdvad eurooppalaista rajat ylittavaa
yhdistystd koskeva sddntely vastaa mahdollisimman pitkélle kansallista yhdistystd koskevaa
sddntelyd. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti sithen, ettd Suomessa rekisterditaville eurooppa-
laiselle rajat ylittdville yhdistykselle sallittaisiin direktiiviehdotuksen mukainen laajamittainen
taloudellinen toiminta. T&lt4 osin neuvotteluissa on pyrittdva siihen, ettd eurooppalaiselle rajat
ylittédville yhdistykselle sallittua taloudellisesta toimintaa voidaan rajoittaa kansallista yhdistys-
lakia vastaavasti ottaen huomioon my®ds sen, ettei ehdotuksessa sdddeti tillaiseen toimintaan liit-
tyen esimerkiksi velkojiensuojasta tai johdon vastuista. Valtioneuvosto ei pidd perusteltuna hal-
lituksen yhteisdjdsenyyden sallimista Suomessa rekisterditdville eurooppalaiselle rajat ylittédval-
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le yhdistykselle. Valtioneuvoston mukaan eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen purkamista
on neuvotteluissa pyrittdva tismentdméén yhdistyslain sdéintelya vastaavasti.

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuksen ldhtokohtaa, jonka mukaan eurooppalaisia rajat
ylittdvid yhdistyksid on kohdeltava jasenvaltioissa yhdenvertaisesti ja syrjimittomaésti. Valtio-
neuvoston mukaan tdmaé tarkoittaa erityisesti sitd, ettei eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistysté
kohdella kansallisia yhdistyksié epdedullisemmin yksin niiden oikeudellisen muodon tai rekiste-
réintivaltion perusteella. Valtioneuvoston arvion mukaan mainittu toteutuu pitkélti eurooppalai-
sen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeuskelpoisuuden tunnustamisen ja sijoittautumisvapauden tur-
vaamisen kautta. Toisaalta valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen yhdenvertaista kohtelua ja
padsya julkisista ldhteistd saatavaan rahoitukseen koskevia sdanndksié, jotka ainakin julkisen ra-
hoituksen osalta ovat tdhén saakka olleet jisenvaltioiden harkinnassa, paikoin tarpeettoman avoi-
mesti ja epéselvisti muotoiltuina. Témé ilmenee ehdotuksessa muun muassa siten, ettd euroop-
palaisen rajat ylittdvin yhdistyksen rahoituksen ja palvelujen tarjoamisen osalta sddnndsehdotuk-
sissa viitataan Euroopan unionin oikeuden yleisiin periaatteisiin, joiden tarkempi sisdlto ei kdy
ilmi ehdotuksesta. Liian avoimesti muotoilluilla sd&dnnoksilla voi olla pitkdlle menevid ja vaikeas-
ti ennakoitavia vaikutuksia.

Valtioneuvoston mukaan direktiivin sdédnnoksilla ei tulisi sdéinnelld sellaisia eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen oikeushenkildllisyyden tunnustamista ja yleisen sijoittautumisvapauden
turvaamista pidemmaélle menevid kysymyksié, joiden osalta jisenvaltioissa on muun muassa ylei-
sen edun turvaamiseksi erillistd yhdistyksen harjoittamaa toimintaa koskevaa lainsdédéntod. Tél-
td osin direktiivineuvottelujen yhteydessé on kiinnitettdvd huomiota myds ehdotuksen oikeuspe-
rustan riittdvyyteen ja suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen. Valtioneuvoston mukaan jasenval-
tioiden tulee direktiivin estimaittd jatkossakin voida muun muassa valtionavustusten, rahankeré-
ysten ja arpajaisten osalta asettaa tarpeelliseksi katsomiaan perusteltuja, vélttdméttomia ja oikea-
suhteisia vaatimuksia. Jdsenvaltioiden viranomaisilla tulee olla riittdva toimivalta ja kdytdnndssa
toimivat keinot valvoa tillaisia rahoituksen hankintatapoja ennakollisesti ja jalkikidteen myds eu-
rooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten osalta. Tama on tirkedd esimerkiksi rahankerdykseen
tai arpajaisiin osallistuvan henkildn taikka julkisen avustuksen antajan etujen suojaamiseksi. Jul-
kista rahoitusta myonnettdessd jasenvaltion viranomaisten olisi voitava jatkossakin kiinnittda
huomiota esimerkiksi siihen, harjoittaako hakija taloudellista toimintaa ensisijaisesti tai pdéasial-
lisesti vaiko vain toissijaisesti tai vdhéisessd méadrin, seké sithen, onko hakijan toiminta omiaan
edistdméén julkista rahoitusta mydntévén jésenvaltion tai sen kansalaisten tai siind asuinpaik-
kaansa pitévien etua.

Direktiiviehdotuksen osalta neuvotteluissa on myds ylipdatdén kiinnitettdva riittdvad huomiota
eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten valvonnan mahdollisuuksiin eri elinkaaren vaiheissa
ottaen huomioon, etté téllaisen yhdistyksen toimintaa voidaan harjoittaa useassa jésenvaltiossa.
Neuvotteluissa tulisi lisdksi ottaa huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen
EU-tason tavoitteet sekéd ehdotuksen mahdolliset vaikutukset jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntaan. Viimeksi mainitun osalta tulisi ottaa erityisesti huomioon EU:n jérjestiytyneen rikolli-
suuden torjunnan politiikka.

Valtioneuvosto pitéé erittdin tdrkednd ja kannatettavana, ettei ehdotuksissa sdédetd eurooppalais-
ten rajat ylittdvien yhdistysten verotuksesta. Neuvotteluissa on myds huolehdittava siité, ettei di-
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rektiivi estd puuttumista eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen taloudelliseen toimintaan
kansallisen kilpailusédintelyn nojalla.

Lisdksi valtioneuvosto edellyttdd, ettd komission tdytintdonpanosddddsten antamiseen liittyva
toimivalta on selkedd, tarkkarajaista ja oikeasuhteista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd IMI- ja SDG-asetuksiin ehdotetut muutokset ovat véhéisié ja teknis-
luonteisia. Valtioneuvosto pitdd niitd muutosehdotuksia kannatettavina.

Ahvenanmaan maakunta katsoo, ettd direktiivin 1 artikla merkitsee sitd, ettdi Ahvenanmaalle an-
netut poikkeukset, jotka Ahvenanmaalle on mydnnetty yhteison oikeuteen néhden niin sanotulla
Ahvenanmaan poytékirjalla, joka liitettiin Suomen vuoden 1994 Euroopan unionin liittymissopi-
mukseen, ovat monessa suhteessa ristiriidassa ehdotuksen kanssa. Koska Ahvenanmaan poyta-
kirja on EU:n priméérioikeutta, silld on etusija direktiiveihin ja asetuksiin ndhden. Témaé on otet-
tava huomioon EU:n jatkoprosessissa seké valtakunnan uuden kansallisen lainsdddannon ja maa-
kunnallisen lainsdédédnnon laatimisessa siten, ettd Ahvenanmaan poytakirjassa méarédttyyn Ahve-
nanmaan erityisasemaan ei puututa, mitd tulee tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaata liikku-
vuutta seka sijoittautumisvapautta koskeviin poikkeuksiin.

Miti tulee rahapeleihin ja arpajaisiin, Ahvenanmaalla on muun Suomen tavoin monopolijérjes-
telmi, jossa maakunnan hallitsemalla yksityisoikeudellisella yhdistykselld (Alands penningauto-
matforening, PAF) on monopoli. Voitot jaetaan yleishyodyllisille yhdistyksille Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus edellyttéa, ettd ehdotus laaditaan siten, etté sillé ei ole vaiku-
tuksia PAF-varojen kohdentamiseen yleishyddylliseen toimintaan Ahvenanmaalla. Maakunnan
hallitus edellyttdd my0s, ettd mahdollisuuksiin tukea paikallista yhdistyseldméa julkisin varoin ei
vaikuteta, silld timé on osa itsehallinnon muodostamaa vihemmistonsuojaa, jonka tarkoituksena
on séilyttda ruotsin kieli, kulttuuri ja paikalliset tavat Ahvenanmaalla. Néin ollen on tirkeds, ettd
Suomi tuo esiin Euroopan unionille Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaisen velvoitteen kunnioittaa jisenvaltioiden perustuslaillisia perusrakenteita mukaan lukien
paikalliset ja alueelliset itsehallinnot. Tdma tarkoittaa sité, ettd Euroopan unionin on kunnioitet-
tava sitd, ettd Suomessa on Ahvenanmaan itsehallinnon mydta kaksi eri oikeudenkiyttdaluetta.

Valtioneuvosto ilmoittaa, ettd se yhtyy Ahvenanmaan maakunnan kantaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd

Komission direktiiviehdotus siséltdd vihimméaisharmonisoidut sdénnokset eurooppalaisen rajat
ylittdvéan yhdistyksen perustamiselle ja toiminnalle. Ehdotettu siéntely luo uuden oikeushenkils-

muodon kansallisten yhdistysmuotojen rinnalle.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on poistaa tai vihentéd rajat ylittdvan toiminnan esteit ja siten
parantaa voittoa tavoittelemattomien eurooppalaisten yhdistysten toimintaa rajojen yli sisémark-
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kinoilla, véhentdé rajat ylittdvaén toimintaan liittyvéa oikeudellista epdvarmuutta ja vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid Euroopassa.

Lakivaliokunta pitd4 komission direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina, mutta katsoo saa-
mansa selvityksen valossa, ettéd ehdotuksen tarkoitukseen, tarpeeseen ja vaikutuksiin liittyy avoi-
mia kysymyksii, joihin on aiheellista saada jatkossa selvyyttd. My0s direktiiviehdotuksen séén-
ndksid on neuvotteluissa tarpeen arvioida huolellisesti. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Toiminnan tarkoitus ja kansallisesta lainsddddnndstd poikkeavat sddnnokset

Kansallisesti yhdistystoiminnassa korostuu aatteellisuus ja yleishyddyllisyys. Yhdistyslain mu-
kaan yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten. Yhdistys
saa harjoittaa vain sellaista taloudellista toimintaa, josta on maérétty sen sddnndissé tai joka muu-
toin vélittomasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettévé taloudellisesti va-
héarvoisena.

Komission direktiiviehdotuksessa sen sijaan korostetaan sisimarkkinoiden perusvapauksien to-
teuttamista ja rajat ylittdvien yhdistysten oikeutta vapaasti tarjota ja vastaanottaa palveluja ja har-
joittaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla. Ehdotuksessa korostuu eurooppalaisen
rajat ylittdvén yhdistyksen taloudellinen toiminta, jolle jaisenvaltiot eivit ehdotuksen mukaan saa
asettaa rajoituksia, kuten yleisti kieltoa harjoittaa taloudellista toimintaa tai rajoitusta, jonka mu-
kaan taloudellisen toiminnan tulee liittyd sdénnoissd kuvattuihin tavoitteisiin taikka rajoitusta,
jonka mukaan taloudellinen toiminta ei ole yhdistyksen ensisijainen tavoite tai toiminta.

Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin kielteisesti siihen, ettd Suomessa rekisterditdville
eurooppalaiselle rajat ylittdvalle yhdistykselle sallittaisiin laajamittainen taloudellinen toiminta.
Téllainen sdéntely merkitsisi sitd, ettd eurooppalaiselle rajat ylittdville yhdistykselle sallittaisiin
laajamittaisempi taloudellinen toiminta kuin kansallisen lainsddddnnon mukaiselle yhdistyksel-
le. Neuvotteluissa on siten aiheellista pyrkid siihen, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyk-
sen taloudellista toimintaa voidaan rajoittaa kansallista lainsdddantoéd vastaavasti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota my®os siihen, ettei ensisijaisesti ta-
loudelliseen toimintaan soveltuvan uuden oikeushenkilémuodon luominen komission ehdotuk-
sen mukaisesti ratkaise ongelmaa siitd, ettd joissakin jasenvaltioissa yhdistystoimintaa ja kansa-
laisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia rajoitetaan valtiovallan toimesta jirjestelmaéllisesti.
Valiokunta toteaa pitdvansd myo0s aatteellisen yhdistystoiminnan liikkuvuuden ja toimintaedelly-
tysten edistdmistd Euroopassa kannatettavana.

Direktiiviehdotus sisdltdd myos muutoin kansallisesta yhdistyslainsdadédnnostd eroavia sddnnos-
ehdotuksia muun muassa rajat ylittivan yhdistyksen jasenyydestd ja jasenten ddnimaéristd seka
purkamisesta ja lakkauttamisesta. Myds néiltd osin neuvotteluissa tulee pyrkié siihen, etté ehdo-
tettu sddntely vastaa mahdollisimman pitkélle kansallista yhdistyslainsdadantoa.
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Oikeus hakea julkista rahoitusta ja syrjimdton kohtelu

Eurooppalaisella rajat ylittdvélld yhdistykselld on direktiiviehdotuksen mukaan oikeus hakea,
saada ja kéyttda lahjoituksia ja muita varoja misté tahansa laillisesta rahoitusléhteestd, osallistua
julkisiin tarjouskilpailuihin ja hakea julkista rahoitusta. Jdsenvaltio ei saa kohdella eurooppalais-
ta rajat ylittdvad yhdistystd missddn toiminnassa epdedullisemmin kuin kansallisia voittoa tavoit-
telemattomia yhdistyksié. Poikkeuksista tulee sddtié lailla, yleisen edun vuoksi ja suhteellisuus-
periaatetta kunnioittaen.

Valiokunta toteaa, etté julkisen rahoituksen osalta sééntely on tdhén saakka ollut jisenvaltioiden
harkinnassa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kiinnittdd huomiota ehdotuksen oikeusperustan
riittivyyden ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisen arvioimiseen. Jasenvaltioiden tulee jatkos-
sakin voida muun muassa valtionavustusten, rahankerdysten ja arpajaisten osalta asettaa tarpeel-
liseksi katsomiaan perusteltuja, vélttdméattomia ja oikeasuhteisia vaatimuksia seké kiinnittédé huo-
miota siihen, onko hakijan toiminta omiaan edistdméén julkista rahoitusta myontévén jasenvalti-
on tai sen kansalaisten pitdvien etua. Niin ikddn valiokunta korostaa rahoituksen hankintatapojen
tehokasta ennakollista ja jalkikéteistd viranomaisvalvontaa.

Ehdotetut sddnnokset yhdenvertaisesta kohtelusta ja padsysta julkiseen rahoitukseen ovat myos
paikoin avoimesti ja epdselvisti muotoiltu, mink vuoksi valiokunta yhtyy valtioneuvostoon huo-
leen siitd, ettd sddanndksilld voi olla pitkdlle menevid ja vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia. Ehdo-
tettua sdéintelyd on siten tarpeen tdsmentas.

Hyédyt ja kustannukset

Ehdotuksen arvioidaan jonkin verran hyddyttévén rajat ylittdvaé toimintaa harjoittavia yhdistyk-
sid, silld muun muassa kertaluonteisten perustamiskustannusten ja jatkuvaluonteisten toiminta-
kustannusten arvioidaan alenevan. Tdmé on yhdistysten ndkdkulmasta myonteistd. Varmuutta ei
kuitenkaan ole siitd, missd maérin uusi eurooppalainen rajat ylittdvéd yhdistysmuoto otetaan tosi-
asiallisesti kdyttoon, silld Suomessa vain pienelld osalla rekisterdityjd yhdistyksid on nykyisin
sadnndissd madriteltynd sellaista kansainvilistd toimintaa, joka voisi soveltua direktiiviehdotuk-
sessa tarkoitetun yhdistyksen toimintaan (ks. U, s. 11).

Valiokunta pitdd tdmin vuoksi keskeisend ehdotuksesta aiheutuvien kustannusten ja hyotyjen
huolellista arviointia ja punnintaa, silld ehdotettu siéntely aiheuttaa rekisteri- ja valvontaviran-
omaisille olennaisia kertaluonteisia ja jatkuvia kustannuksia. Jos rajat ylittavid yhdistyksid perus-
tetaan vain vihan, rekisteri- ja valvontakustannukset muodostuvat suhteettoman suuriksi ehdote-
tun sdéntelyn tuomiin hyotyihin nédhden.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen sekd rikollisuuden torjunta

Toteutuessaan direktiiviehdotus merkitsee sitd, ettd Suomen lain mukaan perustetut eurooppalai-
set rajat ylittavat yhdistykset voivat suunnata toimintansa muihin jasenvaltioihin ja muissa jésen-
valtioissa perustetut eurooppalaiset rajat ylittdvét yhdistykset voivat suunnata toimintansa Suo-
meen. On todennékdistd, ettd eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten mittakaava ja organi-
saatiorakenteet ovat kansallisia toimijoita suurempia ja monimutkaisempia.
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Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta kiinnittda erityistd huomiota rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen seké jarjestdytyneen rikollisuuden ja muun rikollisuuden tehokkaaseen torjun-
taan, silld eurooppalaiseen rajat ylittdvdan yhdistykseen arvioidaan liittyvén merkittdvid véarin-
kaytosten mahdollisuuksia ja riskejd. Néitd seikkoja ei direktiiviehdotuksessa ole arvioitu eikd
késitelty riittavasti.

Valiokunta korostaa, ettei eurooppalaista rajat ylittdvaéd yhdistysta tule voida kayttda rikolliseen
tai muutoin laittomaan tarkoitukseen. Téllaista yhdistysti ja sen toimintaa tulee myos voida val-
voa tehokkaasti sen elinkaaren eri vaiheissa. Ehdotuksen vaikutukset rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmiseen sekd jérjestdytyneen ja muun rikollisuuden torjuntaan tulee siten jatko-
neuvotteluissa huomioida tarkoin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jésen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Maria Ohisalo vihr
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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