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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen vililli oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvisti rajat ylittavisti
paisysti sihkoiseen todistusaineistoon (EU-US-sopimusneuvottelut)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yhdysvalto-
jen vililld oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvéstd rajat ylittdvastd padsystd sahkoi-
seen todistusaineistoon (EU-US-sopimusneuvottelut) (U 40/2024 vp): Asia on saapunut lakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Korpinen, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Pauliina Penttild, lilkenne- ja viestintdministerio
- valtionsyyttdja Sampsa Hakala, Valtakunnansyyttijan toimisto

- poliisitarkastaja Kimmo Ulkuniemi, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministeriod

- FiComry

- professori Sakari Melander

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on antanut 5.2.2019 suosituksen (ehdotuksen) neuvoston paédtokseksi luvan antamises-
ta komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
vililla oikeudelliseen yhteisty6hon rikosasioissa liittyvista rajat ylittdvastd padsystd sdhkoiseen
todistusaineistoon. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi kesékuussa 2019 neuvoston péé-
toksen neuvotteluiden aloittamiseksi.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LaVL 19/2024 vp

Ehdotuksen sekd neuvoteltavana olevan sopimuksen pééasiallinen sisélto ja neuvotteluiden ta-
voite kdy ilmi valtioneuvoston kirjelmistd U 40/2024 vp sekéd E 131/2018 vp.

Valtioneuvoston kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévésti sen selvit-
tadmismahdollisuuksiin. On térkeda jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehosta-
miseksi erityisesti rajat ylittidvissd tiedonhankintatilanteissa. Rikostorjunnan tehostamisessa on
kuitenkin huolehdittava myos henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien asianmukaisesta
turvaamisesta seké valtioiden téysivaltaisuuden huomioon ottamisesta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen viélilld kdytdvien sopimusneu-
votteluiden osalta merkitystd on EU:n siséiselld asiaan liittyvalla séédntelyll4.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd EU pyrkii neuvottelemaan Yhdysvaltojen kanssa sopimuksen
sdahkoisen todistusaineiston paremmasta saatavuudesta sen sijaan, etti jasenvaltiot tekisivét vas-
taavia sopimuksia kahdenviélisesti. Valtioneuvosto tukee toimenpiteitd, joilla edistetdén sité, ettd
neuvotteluissa Yhdysvaltojen kanssa saavutettaisiin EU-séédntelyn kanssa yhteensopiva sopimus,
jossa otettaisiin huomioon erityisesti EU-sddntelyssé vahvistettu tietosuoja- ja muu perusoikeus-
sdantely taso.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut 5.2.2019 suosituksen (ehdotuksen) neuvoston paédtokseksi luvan antamises-
ta komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen
vélilld oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa liittyvastd rajat ylittdvéstd padsystd sahkdiseen
todistusaineistoon. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2019 neuvoston péa-
toksen neuvotteluiden aloittamiseksi.

Lakivaliokunta on antanut neuvottelumandaattichdotusta koskevasta valtioneuvoston kirjelmas-
td (E 131/2018 vp) lausunnon (LaVL 1/2019 vp).

Nyt kisiteltdvan valtioneuvoston kirjelmén (U 40/2024 vp) mukaan neuvottelut alkoivat syys-
kuussa 2019. Maaliskuusta 2020 ldhtien neuvottelut ovat olleet tauolla, koska ensin oli syyté saat-
taa asiaan liittyvat EU:n sisdisid sddnt6jd koskevat neuvottelut padtdkseen. Neuvottelut ovat jat-
kuneet maaliskuussa 2023. Kirjelmén antamiseen mennessé on ollut yhteensé 12 neuvottelukier-
rosta. Vaikka tihdn mennesséd on ollut jo yhteensd 12 neuvottelukierrosta, neuvottelut ns. alkoi-
vat uudelleen maaliskuussa 2023, erityisesti tarkemman mahdollisen sopimuksen siséllon osalta.

EU:n sisdiset sdédnnot oikeudellisesta yhteistyOsti rikosasioissa rajat ylittédvésti paédsystd sahkoi-
seen todistusaineistoon koostuvat asetuksesta (EU) 2023/1543 (jéljempéna e-evidence asetus) ja
direktiivistd (EU) 2023/1544 (jaljempéné e-evidence direktiivi). Asetuksen soveltaminen alkaa
elokuussa 2026. Direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddéntdd viimeistdin helmikuus-
sa 2026. Mainituilla EU:n siséisilla sddannoksilld on lakivaliokunnan aiemmasta lausunnosta (La-
VL 1/2019 vp) ilmi kdyvin tavoin liityntd Yhdysvaltojen kanssa neuvoteltavaan sopimukseen, ja
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valiokunta onkin neuvottelumandaattiechdotuksesta antamassaan lausunnossa viitannut e-eviden-
ce asetuksesta sen neuvotteluvaiheessa antamiinsa lausuntoihin (ks. LaVL 1/2019 vp ja siin4 vii-
tatut lausunnot).

Valtioneuvoston kirjelméssé kisiteltdvien neuvotteluiden tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen
vélinen sopimus oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvisti rajat ylittdvasta padsysté
sdhkdiseen todistusaineistoon. Tavoitteena on, ettd neuvoteltava sopimus mahdollistaisi padéosin
suoran vastavuoroisen yhteydenpidon osapuolien toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten
palveluntarjoajien vililld sdhkdisten todistusaineiston hankkimiseksi rajat ylittdvasti (ks. U 40/
2024 vp, s. 3).

Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan tarkoituksena on, ettd neuvoteltavana oleva sopimus siséltdi-
si madrayksid muun muassa toimivaltaisista tahoista ja viranomaisista, sopimuksen tarkoitukses-
ta ja soveltamisalasta, tietosuojaan liittyvistd suojatakeista, médrdysten antamisesta, tietojen luo-
vuttamisesta sekd yleisesti tietojen hankkimiseen liittyvéstd menettelystid osapuolten toimival-
taisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien osalta. Sopimus koskisi pddasiassa ainoas-
taan tallennettua siséltotietoa. EU:n tavoitteena on pyrkid saavuttamaan EU-sdéntelyn kanssa yh-
teensopiva sopimus (erityisesti ottaen huomioon e-evidence-asetuksen vastaavanlainen siinte-
ly), jossa otettaisiin  huomioon EU-sddntelyssd vahvistettu tietosuoja- ja muu
perusoikeusséddntelyn taso (ks. U 40/2024 vp, s. 3).

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévésti sen selvit-
tdmismahdollisuuksiin. Lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd on tirkeda jatkaa tyo-
td sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehostamiseksi erityisesti rajat ylittavissi tiedonhan-
kintatilanteissa. Rikostorjunnan tehostamisessa on kuitenkin huolehdittava myds henkilGtietojen
suojan ja muiden perusoikeuksien asianmukaisesta turvaamisesta sekd valtioiden tdysivaltaisuu-
den huomioon ottamisesta. Aiempaa lausuntoaan (LaVL 1/2019 vp, s. 4) vastaavasti lakivalio-
kunta painottaa, ettd sopimuksesta neuvoteltaessa on oleellista huomioida toimenpiteiden oikea-
suhtaisuutta ja valttimittomyyttd koskevat edellytykset.

Lakivaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin sité, ettd EU pyrkii neuvottelemaan Yhdysval-
tojen kanssa sopimuksen séhkoisen todistusaineiston paremmasta saatavuudesta sen sijaan, ettd
jdsenvaltiot tekisivit vastaavia sopimuksia kahdenvilisesti. Lakivaliokunta tukee valtioneuvos-
ton tavoin toimenpiteitd, joilla edistetdén sité, ettd neuvotteluissa Yhdysvaltojen kanssa saavutet-
taisiin EU-sééntelyn kanssa yhteensopiva sopimus, jossa otettaisiin huomioon erityisesti EU-
sddntelysséd vahvistettu tietosuoja- ja muun perusoikeusidintelyn taso.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Yhdysvaltojen kanssa neuvoteltavassa so-
pimuksessa ei ole kysymys sellaisesta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle ja sen taustalla
olevaan keskindiseen luottamukseen perustuvasta yhteistyostd kuin EU:ssa toteutetussa rikos-
oikeudellisessa yhteistydssd. Tamé on tdrked huomioida neuvoteltacssa sopimusta. Edelld to-
detun vuoksi neuvotteluissa on myos kiinnitettdva korostunutta huomiota perus- ja ihmisoikeus-
suojan tasoon seké oikeusturvajérjestelyjen riittavyyteen. EU-sédntelyn huomioon ottamisen né-
kokulmasta olennaista on my0s varmistaa, ettd Yhdysvaltojen viranomaisilla ei olisi paésya uni-
onin alueella olevaan séhkoiseen todistusaineistoon EU:n jésenvaltion viranomaisia laajemmin
tai viljemmin edellytyksin.
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Sopimuksen neuvottelumandaattia koskevassa lausunnossaan lakivaliokunta on késitellyt suoraa
yhteydenpitoa osapuolien viranomaisten ja yksityisten palvelutarjoajien vélilld (ks. LaVL 1/2019
Vp, s. 4—>5). Mainitussa lausunnossa lakivaliokunta katsoi oman toimialansa kannalta, ettd sopi-
musneuvotteluissa on tirkedd pyrkid turvaamaan palveluntarjoajan sijaintivaltion viranomaisten
riittdvd asema ja osallistuminen. Valiokunta katsoi, ettd timi voi puhtaan viranomaisten vélisen
yhteistyon sijasta tapahtua esimerkiksi viranomaisen notifiointiin perustuvan mallin kautta. Olen-
naista valiokunnan mielesté oli, ettd palveluntarjoaja ei joudu tekeméén viranomaiselle kuuluvaa
oikeudellista harkintaa ja eri osapuolien oikeusturvatakeet tulevat huomioiduiksi. Valiokunta
uudistaa aiemmin lausumansa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 14.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Alviina Alametsé vihr
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jésen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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