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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 2/2003 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksista neuvos-
ton paitoksiksi kansainvilisia vakuusoikeuksia
koskevan Kapkaupungin yleissopimuksen ja
sithen liitettivin poytikirjan allekirjoittami-
sesta ja tekemisestid yhteison toimesta (Kap-

kaupungin yleissopimus ja poytikirja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 8 pdividnd huhtikuuta
2003 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksista neuvoston pddtoksiksi kansainvilisid
vakuusoikeuksia koskevan Kapkaupungin yleis-
sopimuksen ja siihen liitettdvén poytikirjan alle-
kirjoittamisesta ja tekemisestd yhteison toimes-
ta (Kapkaupungin yleissopimus ja pdoytikirja)
(U 3/2003 vp) kisiteltdviksi suureen valiokun-

taan ja samalla madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston piitoksiksi

Péditosehdotuksessa esitetddn, ettd Euroopan
unionin neuvosto myontdd yhteisolle valtuudet
allekirjoittaa ja tehdd kansainvilisid vakuusoi-
keuksia koskeva Kapkaupungin yleissopimus ja
sithen liitettdva poytékirja.

Yleissopimuksen ja poytikirjan tavoitteena
on luoda lentokalustoa koskeva kansainvélinen
vakuusoikeusrekisteri, johon merkityn kansain-
vilisen vakuusoikeuden haltijan asema olisi te-
hokkaasti suojattu suhteessa muihin samaan esi-
neeseen kohdistuvien vakuusoikeuksien haltijoi-
hin sekd velallisen muihin velkojiin.

Yleissopimukseen ja poytdkirjaan siséltyy
médrdyksid muun muassa kansainvilisen va-

U 3/2003 vp

kuusoikeuden luomisesta, vakuusoikeuden halti-
jan oikeussuojakeinoista, kansainvilisen va-
kuusoikeuden etusijasta suhteessa muihin sa-
maan esineeseen kohdistuviin oikeuksiin, va-
kuusoikeuden asemasta velallisen maksukyvyt-
tomyystilanteessa, vakuusoikeuden siirtimises-
td, vakuusoikeuksien kansainvilisestd rekisteri-
jérjestelmistd, tuomioistuimen toimivallan maa-
rdytymisestd sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu
lahtokohtaisesti myonteisesti.

paitosehdotuksiin

Versio 2.0
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Tiedossa on, ettd kiinnostus yleissopimusta ja
poytikirjaa kohtaan on hyvin erilainen eri jdsen-
valtioissa. Koska sopimusten ratifioinnin tarkoi-
tuksenmukaisuutta Suomen osalta vasta selvite-
tddn, Suomen pitdisi tdssd vaiheessa vilttdd si-
toutumasta sopimusten allekirjoittamiseen ja ra-
tifiointiin omasta puolestaan. Suomen ei kuiten-
kaan tulisi vaikeuttaa niiden jasenvaltioiden toi-
mintaa, jotka haluavat ratifioida yleissopimuk-
sen ja poytdkirjan mahdollisimman nopeasti.
Niistd syistd padtosehdotukset tulisi kisitelld
mahdollisimman nopeasti, mutta samalla olisi
pyrittdvd varmistamaan, etteivit yhteisotoimet
rajoita jasenvaltioiden vapautta pdittdd itsendi-
sesti siitd, haluavatko ne omasta puolestaan alle-
kirjoittaa ja ratifioida sopimukset.

Jatkovalmistelussa on yleisesti varmistaudut-
tava siitd, ettd pddtosehdotusten liitteissd yhtei-
son yksinomainen toimivalta médritellddn ulot-
tumaan vain niithin midrdyksiin, joiden kiistat-
tomasti voidaan katsoa kuuluvan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan yhtei-
son yksinomaisen toimivallan ala on ehdotusten
liitteissd madritelty maksukyvyttomyyttd koske-
van sddntelyn osalta liian laajasti. Maksukyvyt-
tomyysmenettelyasetuksen 5 artiklan sddannosta,
jonka mukaan maksukyvyttomyysmenettelyn al-
kaminen yhdessd jdsenvaltiossa ei vaikuta toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevaan velallisen omai-
suuteen kohdistuvaan esineoikeuteen, ei pidd
tulkita siten, ettd yhteisolle olisi siirtynyt yksin-
omainen toimivalta sddtdi tillaisia esineoikeuk-
sia koskevista aineellisoikeudellisista kysymyk-
sistd. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd asiaa
koskeva poytikirjan XI artikla poistetaan liit-
teessd A olevasta yhteison yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvien artiklojen luettelosta. Tois-
sijaisesti voidaan hyvidksyd kyseisen artiklan
sdilyttdiminen luettelossa, jos samalla selkedsti
todetaan, ettei ratkaisu merkitse yhteison yksin-
omaisen toimivallan tunnustamista aineellisen
maksukyvyttomyysoikeuden alalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin
paitosehdotukseen mydnteisesti ja puoltaa alle-
kirjoitusvaltuuden myontdmistd  yhteisolle.
Asian jatkovalmistelussa yhteison yksinomai-
nen toimivalta on pyrittdvd rajaamaan mahdol-
lisimman tdsmaéllisesti sen mukaisesti kuin se on
aikaisemminkin rajattu.

Ei ole vield piitetty, allekirjoittaako ja rati-
fioilko Suomi yleissopimuksen. Valtioneuvos-
ton kirjelmidn mukaan allekirjoitus- ja ratifioin-

tivaltuuksien myontiminen yhteisolle ei sellai-
senaan velvoita Suomea allekirjoittamaan tai ra-
tifioimaan yleissopimusta. Valiokunta pitdd ai-
heellisena, ettd varmistetaan, etteivit yhteisotoi-
met tédltd osin rajoita jasenvaltion péitdsvaltaa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 29 pdivind huhtikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Petri Salo /kok

vpj. Susanna Rahkonen /sd Pertti Salovaara /kesk

jds.  Esko Ahonen /kesk Minna Sirnd /vas
Lasse Hautala /kesk Timo Soini /ps
Petri Neittaanméki /kesk Marja Tiura /kok
Lyly Rajala /kd Jan Vapaavuori /kok.

Tero Ronni /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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