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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Puheenjohtajavaltio Viro on ilmoittanut, ettd tavaran kauppaa koskevaa muutettua direktiivieh-
dotusta (KOM (2017) 637 lopullinen) késitellddn sen kaudella kahdessa tydryhmékokouksessa.
Kasittelyaikataulu ja kisittelyn tavoitteet Bulgarian puheenjohtajuuskaudella kevétkaudella 2018
eivit ole vield tiedossa. Ehdotuksen sisiltd ilmenee tarkemmin valtioneuvoston jatkokirjelmésta.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdi tervetulleena sitd, ettd komissio ehdottaa tavaran verkkokauppaa koskevan direktii-
viehdotuksen soveltamisalan laajentamista siten, ettd sdé&nnokset koskisivat tavaran kauppaa siitd
riippumatta, mitd myyntikanavaa elinkeinonharjoittaja kéyttda. Komission alkuperdinen ehdotus
oli omiaan tekeméén oikeusjarjestelméstd monimutkaisemman ja aiheuttamaan siten hankaluuk-
sia niin kuluttajille, elinkeinonharjoittajille kuin valvontaviranomaisillekin.

Erditd 1ahinnd teknisluonteisia muutoksia lukuun ottamatta komissio ei ehdota muutoksia séén-
nodsten sisdltoon. Ehdotus siséltadkin edelleen ne erityisen ongelmallisina pidetyt sddnnokset, jot-
ka on mainittu valtioneuvoston kirjelmissd eduskunnalle jaksossa 6 (U 25/2015 vp, s. 10). Ku-
luttajien kannalta ongelmallisinta on elinkeinonharjoittajan virhevastuun rajautuminen kahteen
vuoteen. Elinkeinonharjoittajien asemaa heikentiisi puolestaan merkittévésti kuluttajan oikeus
purkaa tavaran kauppa silloinkin, kun virhe on véhiinen, yhdistettyné siihen, ettd kuluttajalla ei
olisi endd velvollisuutta ilmoittaa virheestd méériajassa ja ettd virhettd koskevaa oletussdanndsta
sovellettaisiin kahden vuoden ajan.

Tavaran kauppaa koskevia sddnnoksid uudistettaessa on otettava huomioon myos digitaalisia si-
séltoja ja palveluja koskevasta direktiiviehdotuksesta saavutettu neuvoston yleisndkemys. Nii-
den kahden direktiivin sddnnosten tulee olla linjassa toistensa kanssa, ellei ole painavaa perustet-
ta yksittdisessd kysymyksessd omaksua eridvaa ratkaisua.

Suomi pyrkii direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa aikaansaamaan muutoksia edelld
mainittujen tavoitteiden mukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 9 pédivina joulukuuta 2015 antanut ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveiksi, jotka koskevat tavaran verkkokauppaa ja muuta etimyyntia seké digitaalisen sisil-
16n toimittamista (KOM (2015) 634 ja 635 lopullinen). Direktiiviehdotukset ovat osa unionin di-
gitaalisia sisimarkkinoita koskevaa strategiaa, jonka tavoitteena on nopeuttaa verkkokaupan kas-
vua parantamalla sekd elinkeinonharjoittajan ettd kuluttajan asemaa rajat ylittdvéssa verkkokau-
passa. Tdhén pyritddn erityisesti vahentdmalld oikeudellista epAvarmuutta, joka aiheutuu jisen-
valtioiden sopimusoikeutta koskevien lainsdddént6jen ja periaatteiden eroista.

Digitaalista siséltod koskevat sddnnokset ovat EU-tasolla tdysin uusia. Tavaroiden kaupasta sen
sijaan on EU-tasolla sdéinnoksid, jotka ovat minimiharmonisointia. Ehdotetun uuden sééntelyn
ero nykyiseen tilti osin on se, ettd ehdotus olisi tdysharmonisoiva siten, ettd jasenvaltioilla ei oli-
si oikeutta pitdd voimassa tai sddtdd sddnnoksid, jotka poikkeavat direktiivin sdédnnoksista.

Digitaalisia sisdltdja koskevan direktiiviehdotuksen (KOM (2015) 634 lopullinen) osalta hyvék-
syttiin yleisndkemys OSA-neuvoston kokouksessa kesidkuussa 2017. Ehdotusta koskevat trilogi-
neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa kdynnistynevét alkuvuonna 2018. Neuvotteluissa on
tdhén asti priorisoitu digitaalisia siséltjd koskevaa direktiiviehdotusta, ja neuvottelut tavaran
kauppaa koskevasta direktiiviehdotuksesta ovat olleet pyséhdyksissd. Uuden muutetun tavaran
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kauppaa koskevan direktiiviehdotuksen myo6td myos sitd koskevat neuvottelut ovat kéynnisty-
maéssi. Lakivaliokunta on antanut digitaalisia siséltdjd koskevasta direktiiviehdotuksesta lausun-
non (LaVL 9/2017 vp).

Komissio on 31 pdivéné lokakuuta 2017 antanut edelld mainitun muutetun direktiiviehdotuksen
koskien tavaran kauppaa (KOM (2017) 637 lopullinen), joka eroaa jonkin verran komission
alkuperiisestd direktiiviechdotuksesta (KOM (2015) 635 lopullinen). Nyt kisiteltiva jatkokirjel-
mé koskee muutettua ehdotusta.

Alkuperidinen direktiiviehdotus koski vain etimyyntid. Muutetussa direktiiviehdotuksessa ko-
missio ehdottaa tavaran verkkokauppaa koskevan direktiiviehdotuksen soveltamisalan laajenta-
mista siten, ettd sddnnokset elinkeinonharjoittajan virhevastuusta koskisivat tavaran kauppaa sii-
td riippumatta, mitd myyntikanavaa elinkeinonharjoittaja kayttdd. Direktiivi kumoaisi toteutues-
saan tavaran kauppaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY.

Lakivaliokunta pitd4 erittdin myonteisena sité, ettd muutettua ehdotusta sovelletaan tavaran kaup-
paan riippumatta siitd, mitd myyntikanavaa elinkeinonharjoittaja kayttdas. Valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd komission alkuperdinen ehdotus oli omiaan tekemiin oikeusjérjestel-
méstd monimutkaisemman ja aiheuttamaan siten hankaluuksia niin kuluttajille, elinkeinonhar-
joittajille kuin valvontaviranomaisillekin.

Ehdotus siséltdd kuitenkin edelleen ne erityisen ongelmallisina pidetyt sdénnokset, jotka on mai-
nittu valtioneuvoston alkuperiisessi kirjelmassid eduskunnalle jaksossa 6 (U 25/2015 vp, s. 10).
Kuluttajien kannalta ongelmallisinta on elinkeinonharjoittajan virhevastuun rajautuminen kah-
teen vuoteen. Sadntelyssd tulisi ottaa huomioon se, ettd kullakin tavaralla on oma tyypillinen
kestoikénsd. Virhevastuun rajaamisella kannustetaan tuottamaan nopeasti rikkoutuvia eika kesté-
vid hyodykkeitd. Elinkeinonharjoittajien asemaa heikentéisi puolestaan merkittavésti kuluttajan
oikeus purkaa tavaran kauppa silloinkin, kun virhe on vdhdinen, yhdistettyna siihen, etti kulutta-
jalla ei olisi endd velvollisuutta ilmoittaa virheestd méiérdajassa ja ettd virhettd koskevaa oletus-
sadnndstd sovellettaisiin kahden vuoden ajan. Jatkokirjelmésté ilmi kdyvin tavoin Suomi pyrkii
direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa aikaansaamaan muutoksia edelld mainittuihin on-
gelmakohtiin. Lakivaliokunta pitd4 erittdin tarkeéné, ettd neuvotteluissa pyritddn 10ytdmaén tasa-
paino kuluttajien oikeuksien ja elinkeinonharjoittajien velvollisuuksien vililld sekd laatimaan
selkedt sdédnnokset, jotta sddnndsten soveltamisesta ei aiheutuisi tarpeettomia riitoja.

Edelld selostetun mukaisesti muutettu ehdotus ei sisélld kuluttajalle reklamaatiovelvollisuutta.
Jatkokirjelméstd ilmi kdyvin tavoin Suomen yrityksistd huolimatta digitaalisia sisélt6jd koskevan
direktiiviehdotuksen osalta neuvoston yleisndkemykseen ei onnistuttu saamaan saanndsté, jonka
mukaan jdsenvaltiolla olisi halutessaan mahdollisuus asettaa kuluttajalle velvollisuus ilmoittaa
palvelun tarjoajalle hankkimassaan tuotteessa havaitsemastaan virheestd kohtuullisessa ajassa
uhalla, ettd kuluttaja muutoin menettdd oikeuden vedota virheeseen. Todennikdistd onkin, ettd ta-
ménkaltaisen sddnndksen saaminen tavaran kauppaa koskevaan ehdotukseen on yhti lailla vai-
keaa.

Edelld todetusta huolimatta lakivaliokunta viittaa aiemmin digitaalisia siséltoja koskevasta direk-
titviehdotuksesta antamaansa lausuntoon (LaVL 9/2017 vp), jossa valiokunta on pitdnyt rekla-
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maatiovelvollisuuden puuttumista valitettavana, koska reklamaatiovelvollisuus kuuluu Suomen
sopimusoikeuden ldhtokohtiin. Sen mukaisesti esimerkiksi kuluttajan on reklamoitava elinkei-
nonharjoittajaa virheestd kohtuullisessa ajassa siité, kun kuluttaja on virheen havainnut tai hinen
olisi kuulunut se havaita. My0s kuluttajan mahdollisuudet vedota oikeuksiinsa on kytketty ajois-
sa tehtyyn reklamaatioon. Poikkeukset reklamaatiovelvollisuuteen ovat Suomen oikeudessa
hyvin rajoitetut. Se, ettei reklamaatiovelvollisuutta sisilly tavaran kauppaa koskevaan muutet-
tuun direktiiviehdotukseen, on siten Suomen lainsddddnndn ja sopimusoikeuden jirjestelmén
kannalta merkittdvéa puute. Myoskédn kuluttajien etujen mukaista ei ole reklamoinnin ajankoh-
dan jattdminen kokonaan mééritteleméttd. Virhetilanteiden selvittdminen ja mahdollisten hyvi-
tysten arvioiminen muodostuvat sitd hankalammiksi, mitd enemmén aikaa kuluu.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn nikemykseen siité, ettd tavaran kauppaa
koskevia sdénnoksid uudistettaessa on otettava huomioon myos digitaalisia sisdltdja ja palveluja
koskevasta direktiiviehdotuksesta saavutettu neuvoston yleisndkemys. Néiden kahden direktii-
vin sdénnodsten tulee olla linjassa toistensa kanssa, ellei ole painavaa perustetta yksittdisessé ky-
symyksessd omaksua eridvad ratkaisua. Edelld mainittu on merkityksellistdi my0s sen valossa,
mitd valiokunta on todennut aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2017 vp) siitd, etti ottaen huo-
mioon komission direktiiviehdotusten yhteinen tausta ja siséllolliset yhtymékohdat niiden sisél-
tamat sddnnokset olisi ollut johdonmukaisempaa ja selkedmpéa siséllyttdd kahden ehdotuksen si-
jasta yhteen instrumenttiin ja pyrkié digitaalisten sisimarkkinoiden kokonaisvaltaisempaan tar-
kasteluun.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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