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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta direktiiviksi lapsiin kohdistuvan seksuaali-
véakivallan ja seksuaalisen riiston seké lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materi-
aalin torjumisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2004/68/JHA korvaamisesta (U 14/2024 vp): La-
kivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma U 14/2024 vp — UJ 24/2024 vp mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Kristiina Koivukari, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, tyo- ja elinkeinoministerid
- jarjestopadllikkoé Rainer Anttila, Suomen Olympiakomitea ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Nuorisoala ry

Viitetiedot

Lakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon LaVL 10/2024 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 6.2.2024 ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/
93/EU lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumi-
sesta ja neuvoston puitepaédtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta. Direktiiviehdotuksen tavoittee-
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na on muun muassa varmistaa, ettd viimeaikainen teknologinen kehitys on huomioitu jésenvalti-
oiden rikoslainsddddnnossé seksuaalivikivallan méarittelyssd seké ndiden rikosten esitutkintaa ja
syyttdmistd koskevissa sddnnoksissa.

Ehdotusta on kisitelty neuvoston rikosoikeustyéryhmaéssé huhtikuusta 2024 ldhtien. Puheenjoh-
tajavaltio Unkarin tavoitteena on hyvéksyd ehdotuksesta neuvoston yleisndkemys oikeus- ja si-
sdasioiden neuvostossa 12.—13.6.2024. Neuvottelut ovat kaikkien artiklojen osalta vield kesken.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia, U 14/2024 vp:n yhteydessd muodostettuja kantojaan seu-
raavasti osallistuakseen direktiiviehdotuksen kisittelyyn neuvostossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotus on kehittynyt monilta osin Suomen neuvotteluta-
voitteiden mukaiseen suuntaan. Valtioneuvoston kannan mukaisesti neuvotteluissa on saatu kan-
sallista litkkkumavaraa muun muassa seuraamusten koventamisperusteita, syyteoikeuden vanhen-
tumisaikoja ja vahingonkorvausta koskevaan sédntelyyn. Myos ehdotuksen laaja-alaisia ja osit-
tain epatdsmaéllisid vihimmaissadntoja rikosten méadrittelysté on neuvotteluissa saatu tdismennet-
tyd. Jatkoneuvotteluissa on térkedd pyrkié sdilyttdméén riittdva kansallinen liikkkumavara ja var-
mistamaan, ettd uudet velvoitteet tulisivat olemaan mahdollisimman pitkille yhteensovitettavis-
sa kansallisen lainsédddénnon perusldhtokohtien kanssa.

Suomi on edistdnyt neuvotteluissa méérétietoisesti yhteistydsséd muiden samanmielisten jasenval-
tioiden kanssa suostumuksen puuttumiseen perustuvan raiskaussdannoksen sisallyttdmistd direk-
tiiviin. Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd direktiiviin siséllytettdisiin suostumuksen puuttumi-
seen perustuva raiskaussidédnnos (3 artikla).

Valtioneuvosto katsoo, ettd lasten kanssa tydskentelevien ja sddnndllisessd kontaktissa lasten
kanssa olevien vapaaehtoisten rikostaustan selvittiminen on yksi tiarkeé keino, jolla lapsia voi-
daan suojella. Valtioneuvosto on tdstd syystd neuvottelutilanne huomioiden valmis hyviaksy-
méén puheenjohtajamaan ehdottaman rikostaustan tarkistamiseen velvoittavan sdénnoksen, vaik-
ka se kiristdd voimassa olevaa sdéntelyd. Ehdotettuun sééntelyyn on pyritty saamaan joustavuutta
ja litkkkumavaraa, jotta asiasta voitaisiin jatkossakin sdtéé kansallisesti mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa puheenjohtajan lopulliseen ehdotukseen neuvos-
ton yleisndkemykseksi kokonaisarvioinnin pohjalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelméssd tarkoitetun direktiiviehdotuksen keskeisimpid kysymyksié
ovat Suomen kannalta olleet muun muassa rikosten méaritelmit, raskauttavat seikat, vanhentu-
misajat, oikeushenkilon rangaistusvastuu, ilmoittamisvelvollisuus rikoksista seké lasten kanssa
tydskentelevien ja vapaachtoistoimijoiden rikostaustan selvittdminen.
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Direktiiviehdotus on neuvottelujen kuluessa kehittynyt monilta osin Suomen neuvottelutavoittei-
den mukaiseen suuntaan. Kaikilta osin neuvottelutavoitteitta ei kuitenkaan ole tiysin saavutettu.
Lakivaliokunta lausuu neuvottelutilanteesta seuraavaa.

Rikostaustan selvittdminen

Komission direktiiviehdotuksesta antamassaan lausunnossa lakivaliokunta korosti suhtautuvan-
sa rikostaustan selvittimiseen velvoittavan sddnndsehdotuksen (12 artikla) tavoitteeseen ehdotto-
man myonteisesti, silld on erittdin tirkedd pyrkid estimién lasten turvallisuutta vaarantavista ri-
koksista aiemmin tuomittujen henkildiden toimiminen lasten parissa (ks. LaVL 10/2024 vp, s. 7).
Lakivaliokunta kuitenkin totesi, ettd direktiiviehdotuksen mukainen velvollisuus selvittida lasten
kanssa tyoskentelevien ja vapaachtoisten rikostausta oli ehdoton eikd se mahdollistanut, etti
asiasta voitaisiin miltddn osin séétdd kansallisesti toisin. Valiokunta arvioi direktiiviehdotuksen
ehdottoman velvoitteen kuormittavan merkittdvisti vapaaehtoistoimintaa ja voivan myds tarkoit-
taa vapaachtoistehtévien ja vapaaehtoistoimijoiden méérin laskua. Valiokunta katsoi, ettd ehdo-
tettuun artiklaan tulee pyrkié saamaan riittédvésti joustavuutta ja liikkumavaraa, jotta asiasta voi-
daan sddtié kansallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston jatkokirjelmésté ilmenee, etté rikostaustan selvittdmistd koskevaan artiklachdo-
tukseen on pyritty saamaan joustavuutta ja litkkkumavaraa, mutta tavoiteltua joustavuutta sdinte-
lyyn ei ole tdysin saatu. Velvollisuutta on kuitenkin viimeisimmaéssd puheenjohtajamaan ehdo-
tuksessa rajattu niin, ettd se koskisi ainakin kaikkein keskeisimpid toimialoja, joita olisivat las-
tensuojelu, opetus- ja kasvatus, lastenhoito ja terveydenhuolto. Velvollisuuden laajentaminen
muiden alojen toimijoihin jdisi kansallisen harkinnan varaan. Liséksi viimeisimmén ehdotuksen
johdanto-osassa on korostettu sité, ettd velvollisuuden ei tarvitsisi kattaa tilapdistd tydskentelya
tai toimintaa.

Valtioneuvoston kannan mukaan valtioneuvosto on neuvottelutilanne huomioiden valmis hyvék-
syméidn puheenjohtajamaan ehdottaman rikostaustan tarkistamiseen velvoittavan sdannoksen,
vaikka se kiristdd voimassa olevaa sdéntely4.

Aiempaan lausuntoonsa viitaten lakivaliokunta katsoo, etti rikostaustan selvittdmisti koskevan
sddntelyn on olennaista olla tarkoituksenmukaista ja oikeasuhtaista tavoitteisiin ndhden. Tdmén
vuoksi valiokunta pitdd edelleen ensisijaisena tavoitteena pyrkid saamaan ehdotettuun artiklaan
riittdvisti joustavuutta ja liikkumavaraa, jotta asiasta voidaan sddtdd kansallisesti mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla. Vahimmadistavoitteena valiokunta pitéé rikostaustan selvit-
tdmisvelvoitteen rajaamista puheenjohtajamaan viimeisimmén ehdotuksen mukaisesti tiettyihin
toimialoihin ja johdanto-osan selventdmistéd niin, ettei velvollisuuden tarvitse kattaa tilapéisté
tydskentelya tai toimintaa.

Suostumus

Voimassa olevaan direktiiviin siséltyy velvoite kriminalisoida muun muassa raiskaus (3 artikla).
Komission alkuperiisessd ehdotuksessa suojaikérajan ylittineeseen lapseen kohdistuva raiskaus
on maédritelty suostumuksen puuttumiseen perustuvaksi. Puheenjohtajan viimeisimmaéssé ehdo-
tuksessa suostumuksen yksityiskohtaisempaa méaéritelméa on kuitenkin kavennettu ja mééritte-
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lyé on osittain siirretty direktiivin johdanto-osaan, koska osa jésenvaltioista vastustaa velvoitetta
perustaa raiskaussédénnos olennaisilta osin suostumuksen puuttumiseen ja suostumuksen maérit-
telemisté direktiivissa.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi on neuvotteluissa edistdnyt madrétietoisesti yhteistyos-
sd muiden samanmielisten jidsenvaltioiden kanssa suostumuksen puuttumiseen perustuvan rais-
kaussdannoksen sisdllyttamisté direktiiviin.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta kannattaa suostumuksen puuttumiseen perustuvan rais-
kaussdanndksen siséllyttdmistd direktiiviin. Lakivaliokunnan mielestd komission alkuperdiseen
ehdotukseen siséltyva tai sithen pohjautuva laajempi mééritelma olisi lasten seksuaalivékivallal-
ta suojelemisen kannalta perustelluin.

Lakivaliokunta on tukenut suostumuksen puutteeseen perustuvan raiskauksen sddtdmisté rangais-
tavaksi myds naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta annetun direk-
titviehdotuksen késittelyn yhteydessé (ks. LaVL 17/2023 vp). Suuren valiokunnan tavoin lakiva-
liokunta pitdé tiarkeédnd, ettd Suomi mééritietoisesti yhteistydssd muiden samanmielisten jésen-
valtioiden kanssa edistééd neuvotteluissa ja muissa yhteyksissé esitetyn kaltaisen sdédnnoksen si-
séllyttdmistd EU-tason lainsdéddantoon (ks. SuVL 14/2023 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 3.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Elisa Gebhard sd
jasen Pia Hiltunen sd
jasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Eemeli Peltonen sd
jasen Mika Riipi kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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