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Valtioneuvoston selvitys oikeus- ja sisdasioiden
uudesta monivuotisesta ohjelmasta 2010—2014

(Tukholman ohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 22 péivand heindkuuta 2009
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen oikeus-
ja sisdasioiden uudesta monivuotisesta oh-
jelmasta 2010—2014 (Tukholman ohjelma)
(E 104/2009 vp) lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Lisdksi suuri valiokunta on 4 pdivini marras-
kuuta 2009 ldhettanyt asiaa koskevan jatkokir-
jelmdn 1. VNK 30.10.2009 lakivaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi,
oikeusministeriod

- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander,
sisdasiainministerid

- valtionsyyttdja Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttéjianvirasto

- rikostarkastaja Sanna Palo, keskusrikospoliisi

- asianajaja Mika Ilveskero, Suomen Asianaja-
jaliitto

- professori Kimmo Nuotio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut

— dosentti, oikeustieteen tohtori Kirsti Kur-

ki-Suonio.

Viitetieto
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta
E 115/2007 vp lausunnon LaVL 9/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvoston selvitys koskee oikeus- ja sisé-
asioiden uutta monivuotista ohjelmaa vuosille
2010—2014. Tdmid niin kutsuttu Tukholman
ohjelma on jatkoa Tampereen ja Haagin ohjel-
mille, ja se on tarkoitus hyvédksyd Eurooppa-
neuvostossa 10.—11.12.2009. Ohjelmaa tulee
tdydentdmdin toimintaohjelma, jota koskevaa
ehdotusta odotetaan komissiolta alkuvuonna
2010.

E 104/2009 vp

Tukholman ohjelmassa késitellddin muun
muassa kansalaisten oikeuksia ja suojelua sekd
siviili- ja rikosoikeudellista yhteistyotd. Ohjel-
man yksityiskohtainen sisdltd ilmenee valtio-
neuvoston selvityksesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvityksessd Tukholman oh-
jelman oikeus- ja sisdasioita koskevia linjauksia
késitellddn laajasti. Valtioneuvosto katsoo, ettd
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ehdotettu Tukholman ohjelma vastaa pitkalti nii-
td ndkemyksii, joita Suomi on ohjelman ennak-
kovalmistelun aikana esittdnyt. Ohjelma varmis-
taa jatkuvuuden Tampereen ja Haagin ohjelmil-
le erityisesti korostamalla jo tehtyjen paétdsten

ja hyviksyttyjen instrumenttien tehokasta to-
teuttamista ja tdytdntoonpanoa. Yksityiskohtai-
set valtioneuvoston kannanotot ilmenevét val-
tioneuvoston selvityksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valmisteltavana oleva Tukholman ohjelma luo
puitteet oikeus- ja sisdasioiden yhteistyolle
Euroopan unionissa vuosille 2010—2014. Ky-
seessd on EU:n lainsdédintotyotd ohjaava kor-
kean tason strategia-asiakirja, joka on jatkoa
Tampereen ja Haagin ohjelmille. Tukholman oh-
jelmaa tulee tiydentdmédn mydhemmin laaditta-
va yksityiskohtaisempi toimintaohjelma.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Tukholman
ohjelmaa ennakoivaan valmisteluun. Lakivalio-
kunta on aiemmin antanut lausunnon valtioneu-
voston selvityksestd Haagin ohjelman jélkeisel-
le ajalle (LaVL 9/2009 vp — E 115/2007 vp).
Lisdksi valiokunta on antanut lausunnon EU-
politiikkaa koskevasta valtioneuvoston selon-
teosta (LaVL 6/2009 vp — VNS 4/2009 vp), jos-
sa madritellddn Suomen EU-politiikan peruslin-
jauksia ja keskeisidi tavoitteita muun muassa
oikeus- ja sisdasioissa. Nyt késiteltdvénd oleva
unionin puheenjohtajavaltion laatima luonnos
Tukholman ohjelmaksi vastaa pitkdlti niitd ta-
voitteita, joita valiokunta on edelld mainituissa
lausunnoissaan toimialansa kannalta koros-
tanut. Siten valiokunta toistaa mainituissa
lausunnoissaan esittdménsa ja toteaa lisdksi seu-
raavaa.

Tavoitteet ja prioriteetit

Tukholman ohjelman tavoitteena on asettaa kan-
salaiset ja heidédn tarpeensa etusijalle. Lakivalio-
kunta pitdd tavoitetta erittdin tdrkednd ja kannat-
taa sitd, ettd ohjelmassa korostetaan erityisesti
perus- ja ihmisoikeuksia, oikeussuojan saata-
vuutta ja kansalaisten suojelua. Unionin tuomi-

seksi ldhemmads kansalaisia on tarpeen panostaa
erityisesti sellaisiin hankkeisiin, joista on kansa-
laisille konkreettisia hyotyjd, sekd toimiin, joil-
la unionia ja sen lainsdddéntdd voidaan tehda
ymmaérrettdvimmaksi. Valiokunta on tyytyvii-
nen myos lasten oikeuksien esiin ottamisesta.
Erityisesti valiokunta painottaa lapsen oikeutta
tulla asianmukaisesti kuulluksi ja osallistua hén-
td itseddn koskevaan péaidtoksentekoon.
Tukholman ohjelmassa tulee ottaa asianmu-
kaisesti huomioon Lissabonin sopimuksen voi-
maantulo, silld kyseinen sopimus tuo merkit-
tdvid muutoksia unionin toimintaan muun muas-
sa yksinkertaistamalla lainsddddntdmenettelyé
ja tehostamalla péédtoksentekoa. Voidaan ar-
vioida, ettd Lissabonin sopimuksen aiheuttamat
muutokset lisddvit jasenvaltioiden poliittisen si-
toutumisen astetta ohjelman toteuttamiseen.
Tampereen ja Haagin ohjelmat ovat merkit-
tivisti edistdneet vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen kehittdmistd. Haagin ohjelman
toimia ja péadtoksid ei kuitenkaan ole kaikilta
osin saatettu padtokseen, minkd vuoksi valio-
kunta katsoo, ettd Tukholman ohjelmassa on tar-
peen priorisoida kyseisen ohjelman loppuun
saattamista ja tehokasta tdytdntdonpanoa.

Rikosoikeudellinen yhteistyo

Lakivaliokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd Tuk-
holman ohjelmassa korostetaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen ensisijaista asemaa
rikosoikeuden alan yhteistydssé, silld kyseinen
periaate vihentdd tarvetta jisenvaltioiden lain-
sdddannon harmonisointiin. Téll4 on merkitysti
erityisesti rikosoikeuden alalla, jossa jdsenval-
tioiden oikeusjérjestelmien ja -perinteiden erot
ovat suuret. Vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen ja jdsenvaltioiden luottamuksen lujit-



tamiseksi lakivaliokunta korostaa muun muassa
epdiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisia oikeuk-
sia koskevien vihimméiisvaatimusten aikaansaa-
mista sekd erityisesti uhrin aseman parantamis-
ta.

Lissabonin sopimuksen myo6té rikosoikeudel-
lista yhteistyotd tulevat koskemaan myos unio-
nin oikeuden yleiset periaatteet, kuten suhteel-
lisuus- ja toissijaisuusperiaate. Tukholman oh-
jelmaan on kirjattu myés rikosoikeudellisen
sdéntelyn viimesijaisuuden periaate, jonka mu-
kaan rikosoikeudellista sddntelyd tulee kayttdd
vain silloin, kun se on vilttimitontd suhteessa
suojeltaviin intresseihin ja kun kaikki muut kei-
not ovat osoittautuneet riittdmattomiksi. Laki-
valiokunta pitdd viimesijaisuuden periaatetta hy-
vin merkittdvénai ja tervetulleena. On myds kan-
natettavaa, ettd EU:n rikosoikeudellista sddn-
telyd pyritdédn yhtendistiméddn ja ohjaamaan.
Tdssd suhteessa valiokunta tukee ohjelmassa
mainittujen mallisddnndsten ja yleisten krimina-
lisointiperiaatteiden aikaansaamista.

Ohjelmassa ldhdetddn siitd, ettd tietyissd va-
kavissa, rajat ylittdvissd rikoksissa, kuten ter-
rorismissa ja ihmiskaupassa, tulisi tarkastella
sitd, onko jo toteutettu lainsddddnnon 1dhentdmi-
nen riittdvaa. Lisdksi tulisi arvioida, olisiko tar-
peen ldhentdd lainsdddantda erdissd vastavuoroi-
sen tunnustamisen instrumenteissa listatuissa
rikoksissa, joissa on luovuttu kaksoisrangaista-
vuuden vaatimuksesta. Lakivaliokunta painot-
taa, ettd arvioitaessa jatkossa rikosoikeuden la-
hentdmisen tarvetta on tirkedd ottaa asiamukai-
sesti huomioon edelld mainitut unionin toimin-
taa rajoittavat periaatteet. Rikosten yhteisessd
médrittelyssd ja rangaistusten porrastamisessa
tulee kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei
jdsenvaltion rikosoikeusjédrjestelmidn sisdistéd
johdonmukaisuutta vaarannetta.

Kansalaisten suojelemiseksi on tirkedd pa-
rantaa unionin sisdistd tuvallisuutta. Rikosvas-
tuun toteuttaminen vakavissa, rajat ylittdvissa
rikoksissa edellyttdd erityisesti lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten vilistd tiivistd, rajat ylit-
tdvid yhteistyotd. Sisdisen turvallisuuden paran-
tamiseksi tulisi entistd enemmaén painottaa my0s
rikosten ennaltachkéisya.
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Siviilioikeudellinen yhteistyé

Lakivaliokunta korostaa vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatetta myos siviilioikeudel-
lisessa yhteistyossé. Oikeussuojan saatavuutta ja
oikeusvarmuutta voidaan tarvittaessa parantaa
tuomioistuimen toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia koskevien sddnndsten yhtendistimiselld
ilman, ettd on tarpeen harmonisoida jisenval-
tioiden aineellista lainsdddantod. Talld on mer-
kitystd erityisesti perheoikeudessa, jossa jésen-
valtioiden vélilld vallitsee merkittdvid arvoeroja.

Tukholman ohjelmassa pyrkimyksend maini-
taan niin kutsutun eksekvatuurin poistaminen.
Eksekvatuurilla tarkoitetaan erillistd vélivai-
heen menettelyd, jolla vieraassa valtiossa annet-
tu tuomio tai padtos julistetaan tdytdntoonpano-
kelpoiseksi. Lakivaliokunta kannattaa pyr-
kimystd, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etté
eksekvatuurin poistaminen voi edellyttdd tiet-
tyja turvatakeita, kuten varmistumista siité, etti
tuomiovaltiossa on noudatettu oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin periaatteita. Asioissa, jois-
sa jasenvaltioiden oikeusjirjestelmien erot ovat
suuret, voi myds olla tarpeen, ettd jasenvaltiolla
on mahdollisuus kieltdytyd vieraan valtion tuo-
mion tai padtoksen tdytdntoOnpanosta esimer-
kiksi silloin, jos se on vastoin kyseisen valtion
oikeusjarjestyksen perusteita. Yleisesti ottaen
turvatakeissa onkin hyvd kiinnittdd huomiota
mahdollisiin oikeudenala- ja asiakohtaisiin eroi-
hin. Voidaan arvioida, ettd perheoikeudellisissa
asioissa eksekvatuurin poistaminen edellyttdd
yleensd tiukempia turvatakeita kuin sen poista-
minen sellaisista siviili- ja kauppaoikeudellisis-
ta asioista, jotka koskevat viime kédessé varal-
lisuuskysymyksié.

Harkittavaksi ehdotetaan myds asiakirjojen
laillistamisvaatimusten poistamista samoin kuin
sitd, ettd tarvittaessa luodaan virallisia euroop-
palaisia asiakirjoja. Lakivaliokunta suhtautuu
periaatteessa myonteisesti asiakirjojen vapaan
liikkuvuuden edistdmiseen ja katsoo, ettd liikku-
vuuden esteitd on hyvé selvittdd. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd useassa jdsenvaltiossa
asiakirjojen voimaantulo edellyttid notaarin
vahvistusta. Notaarijérjestelmé ei ole kadytdssd
Suomessa eikd muissa Pohjoismaissa. Valiokun-



LaVL 22/2009 vp — E 104/2009 vp

nan ndkemyksen mukaan notaarijirjestelmi
hidastaisi oikeustoimien tekemistd ja toisi sii-
hen tarpeettomia lisdkustannuksia. Tdiméin vuok-
si valiokunta katsoo, ettd on syytd suhtautua
hyvin varauksellisesti sellaisiin ehdotuksiin, jot-
ka merkitsisivdt notaarijarjestelmén kiyttoonot-
toa Suomessa.

Ulkosuhteet

Lakivaliokunta kannattaa sitd, ettd Tukholman
ohjelmassa kiinnitetddn huomiota ulkosuhtei-
siin ja niiden kasvavaan merkitykseen. Liséksi
valiokunta pitdd tdrkednd, ettdi myos ulkosuh-
teissa pyrittdisiin edistiméin unionin perusar-
voja.

Ohjelman mukaan unioni tukee jdsenval-
tioiden, kolmansien maiden ja kansainvilisten
tuomioistuinten vilistd yhteisty6td vakavien,
kansainvélisten rikosten vastaisessa toiminnas-
sa. Lakivaliokunta katsoo, ettd lisdksi olisi tar-
peellista tukea niitd jisenvaltioita, jotka ottavat
vastuun kyseisten rikosten syyte- ja tuomitse-
mistoimista, mahdollisuuksien mukaan myds ta-
loudellisesti.

Helsingissd 13 pdivdnd marraskuuta 2009

Koulutus

Oikeusalan toimijoiden eurooppalaista koulu-
tusta on tarpeen jatkaa ja kehittdd. Koulutus on
yksi keskeisistd keinoista vahvistaa sitd luot-
tamusta, jolle vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaate siviili- ja rikosoikeudellisessa yhteistyos-
sd perustuu. Tuomareiden ja syyttdjien lisdksi
koulutusta tulisi jirjestdd myos asianajajille ja
muille oikeusavustajille, silld kdytdnndssd kan-
salaisten ensimmaéinen kosketus oikeudenhoi-
toon tapahtuu asiamiehen vélityksell.

Lopuksi

Jasenvaltion ndkokulmasta oikeus- ja siséd-
asioiden yhteistyohon tulee sisdltyméddn haastei-
ta, mutta myos mahdollisuuksia. Suomen EU-
linjaa ja vaikuttamista ajatellen lakivaliokunta
toistaa aikaisemmin esittiménsd ndkemyksen
siitd, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevalle kansalliselle EU-politiikalle
olisi tarpeen suunnitella oma strategia.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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