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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on 25.5.2022 antanut ehdotuksen neuvoston paitdkseksi Euroopan unionin toiminnas-
ta annetun sopimuksen (SEUT) 83(1) artiklassa sdddetyn EU-rikosten luettelon laajentamisesta
kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen (COM(2022) 247) ja siihen liittyvén tiedo-
nannon (COM(2022) 249).

Valmis
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Paitosehdotuksen ja tiedonannon péadasiallinen siséltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmésta.

Kirjelmén mukaan asia on alustavien tietojen mukaan tarkoitus késitelld neuvostossa erityisen
kiireellisesti, minké vuoksi valtioneuvoston tarkoituksena on toimittaa myShemmin eduskunnal-
le U-kirjelma.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tuomitsee jyrkésti Venijén hyokkédyksen Ukrainaan. Vendjin hyokkéys kohdistuu Ukrai-
naan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjirjestystd vastaan. Vendjidn hyokkéys on riiked
kansainvélisen oikeuden loukkaus. (UM2022-00628)

Suomi pitéé tirkedna, ettd SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat rajoitustoimenpiteet (pakot-
teet) saadaan pantua tehokkaasti tdytdntoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset rajoitustoimenpi-
teiden rikkomisista ovat 1dhtokohtaisesti perusteltuja.

Huomiota on syyté kiinnittdd EU-rikoslistan tdydentdmisen periaatteelliseen merkittdvyyteen ja
poikkeuksellisuuteen, sillé listaa ei ole aiemmin tdydennetty ja tiydentdminen merkitsisi unionin
toimivallan laajentamista. Unionin rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on perusteltua
suhtautua ldhtokohtaisesti pidattyvaisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen
laheisesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyvéné oikeudenalana (ks. U 76/2021 vp).

Suomi katsoo komission esittdneen EU-rikoslistan tdydentdmiselle kattamaan unionin rajoitus-
toimenpiteiden rikkomisen perusteita, jotka ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdassa todetut EU-listarikoksille asetettavat edellytykset. Unionin rajoitustoimenpiteiden rik-
komisen ei voida katsoa niihin edellytyksiin ndhden poikkeavan huomattavasti niisté rikollisuu-
den aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo mainitaan.

Suomi suhtautuu EU-rikoslistan tdydentédmiseen télld rikollisuuden alalla 1&htSkohtaisesti myon-
teisesti. Suomi kuitenkin korostaa, ettd EU-rikoslistan tdydentdminen on poikkeuksellinen me-
nettely ja listan mahdollinen laajentaminen téssé yhteydessé ei milldén tavoin anna suuntaa eika
helpota sen tdydentdmistd muilla rikollisuuden aloilla myéhemmin.

Suomi pitdd myds térkednd, ettd mahdollista neuvoston pédtosté ja sitd seuraavaa direktiiviehdo-
tusta tehtéessd otetaan huomioon erityisesti unionin séédntelyn oikeasuhtaisuus, rikosoikeudelli-
nen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen sdéntelyn tdsmillisyydesta ja tarkkara-
jaisuudesta seké jdsenvaltioiden kansallisten rangaistusjérjestelmien sisdisen johdonmukaisuu-
den ja oikeusperinteiden kunnioittaminen. Suomi kiinnittdd huomiota myds sithen, ettd rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikosoikeutta ei voida soveltaa taannehtivasti (EU:n
perusoikeuskirjan 49 artikla) vaan vasta kansallisessa laissa sdédetyn rangaistussddnnoksen voi-
maantulon jélkeen tehtyihin tekoihin.

On myds syytd korostaa, ettd EU:n rajoitustoimenpiteiden tehokkaan tdytintoonpanon kannalta
rikoslainsdddantdd koskevien vihimmaissddnndsten sddtamistd keskeisempid voivat olla muut
keinot.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmé koskee komission aloitetta laajentaa SEUT 83 artiklan 1 kohdan
2 alakohdassa oleva ns. EU-rikoslista kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden (pakotteiden)
rikkomisen. Alustavien tietojen mukaan asia on tarkoitus késitelld neuvostossa erityisen kiireel-
lisesti. EU-rikoslistan laajentaminen on edellytys sille, ettd komissio voi tehdé toisessa vaiheessa
ehdotuksen direktiiviksi, joka sisdltdd vahimmaissddnnot unionin rajoitustoimenpiteiden rikko-
misen sditdmisestd rangaistavaksi. EU-rikoslistan mahdollisesta laajentamisesta ei vield itses-
tddn seuraa jasenvaltioille kansallista rikoslainsdddiant6d koskevia velvoitteita, silld rikosten ja
seuraamusten tarkempi méérittely tapahtuu vasta myohemmin mahdollisesti annettavassa direk-
titvissd. Kirjelmésséd on kuitenkin selostettu tiiviisti myds komission tiedonantoa, jossa komissio
esittdd keskeiset elementit, joita tuleva direktiivi unionin rajoitustoimia koskevien sdéinndsten
rikkomisesta méadrattavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista voisi komission mukaan siséltda.

Suomessa EU:n antamien pakotteiden rikkominen on jo nykyisin siédetty rangaistavaksi rikos-
lain (39/1889) 46 luvun 1 §:ssi tarkoitettuna sddnnostelyrikoksena. Kansallisesti on katsottu, etté
kansainviélisistd pakotteista on muodostunut tirked osa kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
yllépitdmiseen téhtdévid keinovalikoimaa, joka on vaihtoehto aseelliselle voimankéytolle (HE
13/2002 vp, s. 3/1). Tasméillisemmin on arvioitu, ettd oikein kohdennetuilla pakotteilla voidaan
merkittdvésti supistaa poliittisiin sortotoimiin, ihmisoikeusloukkauksiin, joukkotuhoaseiden le-
vidmiseen ja terrorismiin osallistuvien tahojen rahoitusléhteité, heikentid ndiden mahdollisuuk-
sia aseistautua ja hankkia kdyttoonsd muita tarvitsemiaan laitteita ja teknologioita seké rohkaista
tdllaisten tahojen tukijoita harkitsemaan tilannetta uudelleen. Laajasti omaksutuilla ja tehokkaas-
ti tdytdntdoon pantavilla pakotteilla on niin katsottu voitavan tuloksellisesti eristdé kansainvalisil-
td markkinoilta toimijoita, joiden tavoitteet ovat YK:n peruskirjan tai EU:n ulkopoliittisten perus-
tavoitteiden vastaisia (HE 288/2014 vp, s. 3/I). Sdénnostelyrikosta koskevan rikoslain 46 luvun
1 §:n tarkoituksena on edistdi sddnnostelyn tavoitteiden toteutumista (HE 66/1988 vp, s. 177/11).

Valtioneuvoston kannasta ilmenevin tavoin nyt késiteltavélla aloitteella on liityntd Vendjian Uk-
rainaan kohdistamaan hyokkéykseen, joka kohdistuu myos koko Euroopan turvallisuusjérjestys-
td vastaan. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta pitdé tirkednd, ettd SEUT 215 artiklan nojalla
toteutettavat rajoitustoimenpiteet (pakotteet) saadaan pantua tehokkaasti tdytéintdon. Rikosoikeu-
delliset seuraamukset rajoitustoimenpiteiden rikkomisista ovat lahtokohtaisesti perusteltuja. Va-
liokunta toteaa, ettd pakotteiden kohteiksi joutuvien oikeusturvaan on myds syyta kiinnittda huo-
miota.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta kuitenkin korostaa, ettd huomiota on syyta kiinnittdd EU-
rikoslistan tdydentdmisen periaatteelliseen merkittdvyyteen ja poikkeuksellisuuteen, sillé listaa ei
ole aiemmin tdydennetty ja tdydentdiminen merkitsee unionin toimivallan laajentamista. Kysees-
sd on kuitenkin jo toinen kerta lyhyen ajan siséén, kun EU-rikoslistaa ehdotetaan laajennettavak-
si. Komissio on aiemmin ehdottanut EU-rikoslistan laajentamista kattamaan vihapuheen ja viha-
rikokset (ks. U 76/2021 vp), mutta asian kisittely on kesken.

Valiokunta toteaa, ettd unionin rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on perusteltua suh-
tautua 1dhtokohtaisesti pidattyviisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldhei-
sesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyviand oikeudenalana. Lakivaliokunta on jo aiemmin
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lausunnossaan (LaVL 2/2022 vp, ks. my6s LaVL 7/2021 vp), joka koski EU-rikoslistan laajenta-
mista kattamaan vihapuhe ja viharikokset ilmaissut vastaavan varauksellisen suhtautumisensa
EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen, vaikka valiokunta paétyikin tuolloin puolta-
maan valtioneuvoston kantaa, jossa katsottiin, ettd EU-rikoslistan tdydentdmiselle oli esitetty pe-
rusteita, jotka ottivat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille
asetettavat edellytykset. Valiokunta toteaa, ettd nimenomaan aineellisen rikoslainsdddannon 14-
hentidmistad koskevan toimivallan tdydentdmisen suhteen on liséksi huomattava, etté rikosoikeu-
dellista yhteistyOtd on pyritty ensisijaisesti toteuttamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatet-
ta toteuttavan viranomaisyhteistyon keinoin (ks. esim. LaVL 2/2022 vp, s. 5—6).

Vaikka nyt kisiteltédva aloite on jo toinen lyhyen ajan siséén tehty EU-rikoslistan laajentamista
koskeva aloite, valiokunta kuitenkin katsoo, etté se liittyy késilld olevaan poikkeukselliseen ul-
ko- ja turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen, eika siitd tule tehdé johtopéétoksid suhteessa mahdol-
lisiin tuleviin aloitteisiin EU-rikoslistan laajentamisesta. Tilanteen poikkeuksellisuudesta ja eri-
tyisestd kiireellisyydestd johtuen komissio ei ole pystynyt mydskéédn tekeméén aloitteesta perus-
teellista vaikutusarviointia.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaisesti unioni voi antaa yhteisid vihimmaéissaéntdja erityisen va-
kavan rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta
tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Artiklan 1 kohdas-
sa luetellaan tyhjentévisti ne rikollisuuden alat, joilla yhteisid viahimmaissdantojd voidaan antaa.
Artiklassa sdddetddn myods mahdollisuudesta tdydentdd edelld mainittua tyhjentévéa rikollisuu-
den alojen listaa. Artiklan 1 kohdan mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella
neuvosto voi tehdd pdatoksen, jolla méadritellddn muita rikollisuuden aloja, jotka tdyttdvét koh-
dassa tarkoitetut edellytykset.

Nyt kisiteltavéan aloitteen osalta lakivaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella valtio-
neuvoston tavoin, ettd komissio on esittdnyt EU-rikoslistan tdydentdmiselle kattamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen perusteita, jotka ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan
1 alakohdassa todetut EU-listarikoksille asetettavat edellytykset. Unionin rajoitustoimenpiteiden
rikkomisen ei voida katsoa niihin edellytyksiin ndhden poikkeavan huomattavasti niisté rikolli-
suuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo mainitaan. Kyseessé voi katsoa
olevan erityisen vakavan rikollisuuden alueen, joka on vakavuudeltaan vastaava kuin SEUT 83
artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa luetellut rikosalueet. Valtioneuvoston kirjelméssé ilmi tuoduin
tavoin unionin rajoitustoimien rikkomuksilla voi katsoa myds olevan selked ja ajoittain myos
luontainen rajat ylittdvé ulottuvuus (s. 3). Niin ikdén pakotteisiin liittyvéssd oikeustilassa ja ndin
myos pakotteisiin liittyvissa rikollisuudessa on saadun selvityksen perusteella tapahtunut kehi-
tystd, joka perustelee EU-rikoslistan tdydentdmistd ehdotetuin tavoin.

Saamansa selvityksen valossa valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin EU-rikoslistan tdy-
dentémiseen télla rikollisuuden alalla lahtokohtaisesti myonteisesti. Valiokunta kuitenkin koros-
taa sitd valtioneuvoston kannassa todettua seikkaa, ettd EU-rikoslistan tdydentdminen on poik-
keuksellinen menettely ja listan mahdollinen laajentaminen tissi yhteydessi ei milldén tavoin
anna suuntaa eikd helpota sen tdydentdmistd muilla rikollisuuden aloilla mydhemmin. Valtioneu-
voston kanta on téltd osin yhdenmukainen valiokunnan aiemmassa EU-rikoslistan laajentamista
koskeneessa lausunnossa esitetyn valiokunnan nikemyksen kanssa (ks. LaVL 2/2022 vp, s. 6).
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Lakivaliokunta painottaa, ettd SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun EU-rikoslistan tdydenta-
misti koskevia mahdollisia tulevia ehdotuksia on arvioitava aina itsendisesti suhteessa EU-rikos-
ten listan tdydentdmisen edellytyksiin ja listan tiydentdmisen kynnyksen on térkedi olla korkeal-
la.

Valiokunta pitéd tirkeédnd myos valtioneuvoston kannassa esitettyjd mahdollisessa tulevassa di-
rektiiviehdotuksessa huomioitavia seikkoja. Valiokunta korostaa, ettd mahdollista neuvoston
padtosta ja sitd seuraavaa direktiiviehdotusta tehtdessa on tirkeédd ottaa huomioon erityisesti uni-
onin sddntelyn oikeasuhtaisuus, rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeu-
dellisen sdintelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta sekd jésenvaltioiden kansallisten ran-
gaistusjirjestelmien sisdisen johdonmukaisuuden ja oikeusperinteiden kunnioittaminen. Aiem-
paan lausuntokdytintonséd viitaten lakivaliokunta korostaa myds sitd, ettd rangaistustasojen
madrittelyssé tulee kunnioittaa jdsenvaltioiden kansallisten rangaistusjirjestelmien siséisti joh-
donmukaisuutta (ks. LaVL 2/2022 vp, LaVL 7/2021 vp sekd mm. LaVM 9/2021 vp ja LaVL 16/
2013 vp).

Komission tulevaa direktiivid koskevasta tiedonannosta ja valtioneuvoston kirjelmésté (s. 5) ilmi
kiyvin tavoin direktiivin kriminalisointivelvoitteen suunnitellaan kattavan myds torkeésté huoli-
mattomuudesta tehdyt teot. Suomessa rikoslain 46 luvun 1 §:ssé tarkoitettu sdédnnostelyrikos on
rangaistava vain tahallisesti tehtynéd. Valiokunta toteaa, ettid direktiivin valmisteluvaiheessa on
huolellisesti arvioitava, onko torkedstd huolimattomuudesta tehdyn teon rangaistavaksi saitdmi-
selle esitettivissd hyviksyttivid perusteita. Valtioneuvoston kannassa todetuin tavoin huomiota
on kiinnitettdvd myds siihen, etté rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikosoikeutta ei
voida soveltaa taannehtivasti (EU:n perusoikeuskirjan 49 artikla) vaan vasta kansallisessa laissa
sdddetyn rangaistussddnnoksen voimaantulon jdlkeen tehtyihin tekoihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.



Valiokunnan lausunto LaVL 22/2022 vp

Helsingissd 15.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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