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Hallituksen esitys laiksi poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta seki eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédnd huhtikuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
sekd  erdiksi  sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 26/2008 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
hallintovaliokuntaan samalla méédrdnnyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Keijo Suuripii, sisdasiainminis-
teriod

- lainsdadéntoneuvos Pidivi Pietarinen, oikeus-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Ismo Mienpid, val-
tiovarainministerio

- valtionsyyttdjd Ari-Pekka Koivisto, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto

- rikosylitarkastaja Jan-Olof Nyholm, keskus-
rikospoliisi

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- yksikon péaillikko Reijo Lahtinen, sisdasiain-
ministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta

- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sidddettidviéksi laki polii-
sin, tullin, ja rajavartiolaitoksen (myohemmin
PTR-viranomaiset) yhteistoiminnasta. Esityk-
sen mukaan lain tasolla sdddettdisiin niistd kes-
keisistd asioista, joista sdddetddn nykyisessa
asetuksessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta sekd muista lakitasoista sdén-
telyd edellyttidvistd PTR-viranomaisten yhteis-
toimintaa koskevista asioista.

Tavoitteena on, ettd laista saisi kokonaisku-
van PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta rikos-
torjunnassa, valvontatoiminnassa ja kansainvili-
sessd yhteistydssd. Ehdotettu lainsddddntd muo-
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dostaisi myds selkedn oikeudellisen pohjan
PTR-viranomaisten yhteistydlle.

Lailla ei muutettaisi PTR-viranomaisten pia-
vastuualueita, mutta silld parannettaisiin viran-
omaisten yhteistoimintaa erityisesti rikostorjun-
nassa sekd lisdttdisiin viranomaisten mahdol-
lisuuksia tietyissd tilanteissa suorittaa toiselle
PTR-viranomaiselle kuuluvia rikostorjuntateh-
tdvid tdmin puolesta. Lailla ei annettaisi viran-
omaisille uusia toimivaltuuksia muutoin kuin
yhteistoimintaan sisédltyvddn tiedonhankinta-,
tutkinta- ja rikostiedusteluyhteistyohon liittyen.
Toimittaessa muutoin toisen PTR-viranomaisen
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puolesta timén toimialueella viranomaiskohtai-
set toimivaltuudet eivit laajenisi.

Ehdotuksessa esitetdédn sidddettiaviksi keskei-
sistd uusista yhteistydmuodoista, kuten yhteisis-
td rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnoista
sekd siitd, milld tavoin ja mitd toimivaltuuksia
kdyttden PTR-viranomaiset voivat yhdessi tor-
jua rikoksia. Lain tasolla olisi tarve sddtdd PTR-
viranomaisten keskindisestd tietojen vaihtami-
sesta, tallentamisesta ja kisittelemisestd sekd
siitd, minkélaisia yhteisid tietokantoja PTR-
viranomaisilla voisi olla. Ehdotukseen sisilty-
viat myos niin kutsuttua valvottua ldpilaskua
koskevat menettelylliset sadnnokset.

Laissa sédddettdisiin myos henkiloston, vili-
neiston ja tilojen kdyttoon liittyvéstd yhteistoi-
minnasta sekd PTR-yhteistoiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta.

Samalla rajavartiolain ja henkildtietojen ka-
sittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain pail-
lekkdiset sddnnokset kumottaisiin ja lakien sana-
muotoja yhdenmukaistettaisiin ehdotetun lain
kanssa. Ennen tullilain kokonaisuudistusta eh-
dotetaan tullilakiin lisdttdviksi sddnnokset tila-
pdisestd analyysirekisteristd seké rikostorjunta-
toimenpiteen siirtdmisestd.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lakia polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnas-
ta. Lisdksi esitetddn muutettavaksi rajavartio-
lakia (578/2005), henkil6tietojen kisittelysti ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia (579/2005),
tullilakia (1466/1994) ja poliisilakia (493/1995).
Tarkoituksena on, ettdi ehdotettu lainsdadinto
muodostaisi selkedn oikeudellisen pohjan polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistyol-
le. Lakivaliokunta pitdd PTR-yhteistoimintaa
tirkednd ja hyodyllisend. Se on saanut myos
EU:n piirissd myOnteistd huomiota.
Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan ai-
noastaan ns. valvottua ldpilaskua koskeviin
sddnnoksiin (1. lakiehdotuksen 4 §). Valvottu l4-
pilasku tunnetaan toimintatapana useissa Suo-
mea sitovissa kansainvilisissd yhteistyovelvoit-
teissa. Néitd ovat muun muassa kansainvilisen
jérjestdytyneen rikollisuuden vastainen Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimus (SopS
20/2004), keskindisestd oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilil-
14 tehty yleissopimus (SopS 57/2004), Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden tullihallintojen kes-
kindisestd avunannosta ja yhteistyOstd tehty
yleissopimus (SopS 148/2004) sekd huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta

kauppaa vastaan tehty Yhdistyneiden Kansakun-
tien yleissopimus (SopS 44/1994).

Kuten hallituksen esityksesséd todetaan, Suo-
men kansallinen lainsdddinto ei sisédlld nimen-
omaisia sddnnoksid valvotusta ldpilaskusta.
Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettuun lakiin (4/1994) siséltyy eriitd toimival-
tuussddnnoksid. Lakivaliokunta on katsonut
mainitun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdan (muu
rikosasian kisittelyd varten tarvittava oikeus-
apu, tietojen antaminen lainsddddnnostd ja yh-
teistoiminta) kattavan myos valvottuja lidpilas-
kuja koskevan yhteistyon (LaVM 25/1993 vp).
Laki ei kuitenkaan sisdlld nimenomaisia valvot-
tua ldpilaskua koskevia sddannoksid.

Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld tehdyn
yleissopimuksen késittelyn yhteydessi eduskun-
ta hyvéksyi lakivaliokunnan mietinnén pohjalta
lausuman, jossa edellytettiin, ettd valvottua ldpi-
laskua koskevat sddnnokset on valmisteltava ja
annettava eduskunnalle mahdollisimman pian
(EV 92/2003 vp — LaVM 4/2003 vp). Valiokun-
ta toisti nikemyksensd lainsdddédntdtoimien tar-
peesta mietinnOssd, joka koski kansainvilisen
jérjestdaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen kansallis-
ta voimaansaattamista (LaVM 5/2003 vp).



Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toimintaa koskevan lakiehdotuksen 4 §:ssid esi-
tetddn sdddettdviksi valvotun ldpilaskun toteut-
tamisessa noudatettavasta menettelystd. Pykila
ei sisdlld varsinaista valvotun ldpilaskun maédri-
telmdd. Vaikka pykéldn on esityksen mukaan
tarkoitus olla vain menettelysddnnos, valiokun-
ta pitdd valvotun ldpilaskun médrittelemistd tar-
peellisena, jotta tiedetdédn, minkélaisesta toimin-
nasta sddnnoksessd on kysymys. Tdllainen méaa-
ritelmé siséltyy esimerkiksi kansainvilisen jir-
jestdytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimukseen. Yleis-
sopimuksen 2 artiklan i kohdan mukaan valvot-
tu ldpilasku on menettelytapa, jonka avulla sal-
litaan laittomien tai laittomiksi epdiltyjen ldhe-
tysten kulku yhden tai useamman valtion alueel-
ta, alueen ldpi tai alueelle kyseisten valtioiden
toimivaltaisten viranomaisten tieten ja valvon-
nassa rikoksen tutkimiseksi ja rikokseen osallis-
ten henkiloiden tunnistamiseksi. Selvityksen
mukaan mainittu mééritelmid on myds PTR-vi-
ranomaisten keskindisen valvottua ldpilaskua
koskevan sopimuksen ldhtokohta.

Pykilin 1 momentissa valvotun ldpilaskun
kisite ndyttdd tarkoittavan virka- tai oikeusapu-
pyyntod. Sddnnoksestd ei ilmene sitd valvotun
lapilaskun olennaista piirrettd, ettd kyse on lait-
tomasta tai laittomaksi epdillystd kuljetuksesta.
Kuljetuksen laittomuus on toisaalta mainittu
3 momentin yhteydessd. Lakivaliokunnan nike-
myksen mukaan pykildssd on myds aiheellista
madritelld esimerkiksi vakavat rikosnimikkeet
tai muut edellytykset, joiden tdyttyessd valvot-
tuun ldpilaskuun voidaan ryhtyd (vrt. poliisilain
31 § ja 31 a—d §). Sddnnoksestd tai sen perus-
teluista tulisi ilmetd myos ne PTR-viranomais-
ten toimenpiteet, jotka voivat liittyd valvottuun
lapilaskuun.

Pykilissi ei esitetd sdddettidviksi viranomais-
ten toimivaltuuksista. Toimivaltuudet méaéridyty-
vit siten edelleen kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain (4/1994) 1 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan ja sen kanssa rinnakkain sovel-
lettavien Suomea sitovien kansainvélisten sopi-
musten mukaan. Lisdksi kunkin viranomaisen
erityislainsddddntoon  sisdltyvidt  sddnnokset
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asianomaisen viranomaisen tehtdvistd ja toimi-
valtuuksista. Tdméd kokonaisuus hankaloittaa
yleiskuvan muodostamista valvottua ldpilaskua
koskevista viranomaisten toimivaltuuksista. Yh-
tendinen kansallinen lainsdddéantd valvotusta l4-
pilaskusta olisi sdédntelyn selkeyden kannalta pe-
rusteltua. Vaikka valvotun ldpilaskun kdyttdmi-
nen Suomen viranomaisten osalta perustuu Suo-
mea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin, laki-
valiokunta esittdd harkittavaksi, ettd nyt kasilld
olevassa pykildssd todetaan Suomen viran-
omaisten oikeus turvautua téllaiseen keinoon
apua tarjoavana tai pyytidvini osapuolena.
Mydskddn valvottuun ldpilaskuun liittyvd
padtoksentekomenettely ei selkedsti ilmene esi-
tetystd laista. Pykélidn 2 momentin mukaan val-
votusta ldpilaskusta ja sitd koskevista toimen-
piteistd sovitaan viranomaisten kesken tapaus-
kohtaisesti. Pykildn 3 momentin mukaan asetuk-
sella voidaan sddtdd tarkemmin péitoksen-
tekomenettelystd. Epéselviksi jdd, viitataanko
3 momentissa tarkoitetulla pddtoksenteolla mah-
dollisesti 2 momentissa mainittuun sopimisme-
nettelyyn vai viranomaisen sisdiseen paitoksen-
tekoon. Lakivaliokunta katsoo, ettd viranomais-
ten toimivaltuuksia koskevan sdintelyn tdsmil-
lisyyden ja kattavuuden vuoksi laista tulee ilme-
td padtoksentekomenettelyn perusteet.
Esityksen yhteydessd olisi myds aiheellista
tehdd selkoa valvotun ldpilaskun kdytt6on liit-
tyvistd oikeusturvatakeista ja esimerkiksi siiti,
miten menetelméin kdyttoon liittyvd dokumen-
tointi ja jdlkikiteisvalvonta on jdrjestetty.
Pykidldn 2 momentissa asetetaan aineellis-
oikeudellisiksi tulkittavia rajoituksia valvotulle
lapilaskulle ja sitd koskeville toimenpiteille.
Sadnnoksen mukaan toimenpiteistd ei saa aiheu-
tua vilitontd vakavaa vaaraa hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle eikd vilitontd huomattavaa
ympiristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
vaaraa. Ndmi ovat sindinsd hyviksyttivid edelly-
tyksid. Sddntelyi olisi lain soveltamisen kannal-
ta hyvd myos havainnollistaa esimerkein. Saa-
dun selvityksen perusteella valvotun ldpilaskun
kuljetuksissa voisi olla kyse ainakin esimerkiksi
huumausaineista, tuonti- tai vientirajoitusten
alaisista tavaroista ja korkeasti verotettavista ta-
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varoista. Lakivaliokunta kiinnittdd tdssd yhtey-
dessi lisdksi huomiota siihen, ettd keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen
perustelujen mukaan laittoman lahetyksen val-
vottu ldpilasku voisi tapahtua my®ds siten, ettd la-
hetyksen sisdlto on poistettu tai korvattu osittain
tai kokonaan kuljetuksen vaarallisuuden poista-
miseksi (HE 31/2003 vp, s. 48/1I).

Valvotun ldpilaskun asianmukainen sdintely
on myo0s oikeusturvakysymys sekd rikoksesta
epdiltyjen ettd viranomaisten ndkokulmasta.
Kansainvilisen yhteistyon kannalta on tidrkeds,
ettd voidaan helposti selvittdd, mitkad ovat viran-
omaisten toimivaltuudet ja mahdollisuudet osal-
listua operatiiviseen yhteistyohon yksittdisessa
tapauksessa.

Valvotun ldpilaskun kdytdnnon toteutus vaa-
tii saumatonta yhteistyotd viranomaisten kesken
ja mahdollisuutta kohdentaa operaatioon riit-

Helsingissd 12 pdivinid joulukuuta 2008

tivisti voimavaroja. Valiokunta tdhdentdd mydos
syyttdjdn kanssa tehtidvin yhteistyon tarkeyttd.

Saadun tiedon mukaan oikeusministerién ja
sisdasiainministerion asettaman esitutkinta- ja
pakkokeinolainsdddédnnon uudistusta valmiste-
levan toimikunnan tarkoituksena on kehittdd
my0s valvottua ldpilaskua koskevia sdidnnoksid.
Toimikunnan miérdaikaa on jatkettu 31.3.2009
saakka.

Lakivaliokunta viittaa aikaisempiin kannan-
ottoihinsa valvotusta ldpilaskusta ja kiirehtii sitd
koskevien nimenomaisten siddnndsten aikaan-
saamista mahdollisimman pian.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Heidi Hautala /vihr

vpj. Anna-Maja Henriksson /r

jas.  Esko Ahonen /kesk
Paavo Arhinmiki /vas
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /kesk.
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